BQ KE HOACH VA PAU TU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tw do - Hanh phic

Ha Noi, ngay 30 thang 3 nam 2023

o _ BANTONG HQP, GIAI TRINH, TIEP THU Y KIEN GOP Y CUA CAC BQ, PIA PHUONG ,
POI VOI DU THAO NGHI QUYET CUA QUOC HOQI VE THi PIEM THAO GO MQT SO CO CHE, CHINH SACH QUY DINH TAI CAC
LUAT PE PAU TU XAY DUNG DPUONG BQ

PHAN I
VE SU CAN THIET BAN HANH NGHI QUYET CUA QUOC HOI

Cac dia phuong nhét tri véi toan bo ho so du thao Nghi quyét: Bac Ninh, Thai Nguyén, Tuyén Quang, Gia Lai, Hau Giang, Pong Thap

TT Co quan Noi dung gop y

1. | B Giao thong van tai B GTVT co ban théng nhat véi dé xuat ciia Bo Ké hoach va Pau tu vé sy can thiét phai trinh Quéc hdi ban
hanh Nghi quyét thi diém thao g& mot so co che, chinh sach quy dinh tai cac Luat.

2. Bo Né6i Vu Can clr yéu cau tai Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 17/01/2022 cua Hoi nghi Trung wong 6 khoa XIII vé tlép

tuc ddy manh cong nghiép héa, hién dai hoa dat nu6e dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045, Nghi quyet sO
31/ NQ-CP ngay 07/3/2023 cua Chinh phu vé phién hop thuong ky thang 02 nam 2023, Bo Noi vu théng nhat
v6i dé xuat ciia B6 Ké hoach va Dau tu vé viée xay dung du thao Nghi quyét Qudc hoi vé thi diém mot sé co
ché, chinh sach dé thao g& vudng mic quy dinh tai cac Luat vé dau tu x@y dung duong bo, gop phan phat huy
tinh chu dong, sang tao, trach nhiém cua ting cap, tung nganh, huy dong t6i da cac nguon luc, thao g& nut that
trong dau tu, tao dot pha trong phat trién két cdu ha tang giao thong dong bo, hién dai, két ndi cac vung, mién,

day nhanh tién d6 trién khai cic du 4n, ting budc hoan thién mang ludi duong bo theo chii truong ctia Pang va
Nha nudéec.

3. B6 Tu phap Vi vy, viéc Bo Ké hoach va Pau tu xay dung du thiao Nghi quyét co ban dung v6i nhiém vy dugc giao.

Nbi dung trong Dé nghi xdy dung Nghi quyét cia Qudc hoi vé thi diém thio g& mot s6 co ché, chinh sach quy
dinh tai cac L}lat de dau tu xéy dung g’l‘u’(‘)ﬂg bo khac voi quy dinh cua luat hjén hanh nén viéc ban hanh Nghi
quyet cua Quoc hdi la ding tham quyén theo quy dinh tai diém b khoan 2 Dic¢u 15 Luat Ban hanh van ban quy
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pham phap luét (Quoc ho6i ban hanh Nghi quyét d&é quy dinh: “Thuec hién thi diém mot s6 chinh sdch méi thudc
tham quyén quyét dinh cia Quéc hdi nhung chiea ¢é ludt diéu chinh hodc khdc véi quy dinh ciia ludt hién
hanh”)

UBND TP Héi Phong

Théng nhat su can thiét phai ban hanh Nghi quyét Quoc hoi ban hanh Nghi quyét ciia Qudc hoi thi diém thao
g6 mot s6 co ché, chinh sach quy dinh tai cac Luat dé dau tu xay dung dudng bd

UBND tinh Son La

Viéc ban hanh thi diém co ché, chinh sach dé thao g& mot s6 vudng mic lién quan dén dau tu xdy dung cac
tuyén duong bo theo phap luat vé giao thong duong bg, ngan sach nha nudéc, dau tu cong, dau tu theo phuong
thirc ddi tac cong tu 1a rat can thiét, nham khoi thong nguon lyc, giap phat huy hiéu qua nguon von tir ngén
sach Trung uong ket hop véi ngan sach dia phuong trong dau tu phat trién két cau ha tang giao thong duong
bo, thuc day phat trién kinh té - xa hoi.

Hién nay, viéc két ndi giao thong giita cac dia phuong 1an can thong qua hé thdng dudng tinh con nhiéu kho
khin han ché, dic biét tai cac khu vuc giap ranh giita 02 tinh, do chua c6 cic cong trinh cau, ham dé két ndi
lién thong. Mot trong nhitng nguyén nhan dé 1a cac cong trinh giao théng ndy thudng nam trén dia ban cia 02
tinh va hién chua c6 cac quy dinh phap luat day da dé diéu chinh d6i voi viée dau tu xay dung cac cong trinh
nt?u trén. Vi vay, viéc ban hanh thi diém co ché, chinh sach dé thao g0 vuong méc néu trén 1a rt can thiét va
cap bach.

UBND tinh Bic Giang

Nhat tri vé sy can thiét phai ban hanh Nghi quyét nham dam béao cho cac dia phuong c6 kha nang vé ngudn lyc
ngan sach dau tu cac dy an thudc hé théng duong bo do Trung wong quan ly, giai quyét yéu cau cau giao thong
mang tinh dot pha, thao g& nut that trong hé thong két cau ha tang kinh té, phuc vu phat trién kinh té - xa hoi
cho dia phuong.

UBND tinh Ngh¢ An

Vi¢c ban hanh Nghi quyét nam thao g0 cac vudng mic cla cac dia phuong, tao diéu kién trong vi¢c thuc hién
dau tu va huy dong nguon lyc dau tu dé hoan thién két cau ha tang giao thong duong bo.

S6 KH&DT tinh Quang
Ngaéi

Thdng nhat véi nhitng noi dung chinh ciia 3 co ché, chinh sach di néu trong du thao Nghi quyét. Viéc ban hanh
Nghi quyét ciia Qudc hoi 1a can thiét, s& kip thoi thao g cac diém ngh&n cua quy dinh phap luat hién tai, tao
dong luc moi trong qua trinh huy dong ngudn lue dau tu hé théng ha tang duong bo. PBac biét 1a chinh sach
phan cap thim quyén dau tu cac tuyén dudng qudc 16, cao tdc, cac tuyén duong trong pham vi du an PPP trén
dia ban cac tinh

S6 KH&DT tinh Phu Yén

Viéc xdy dung va ban hanh Nghi quyét ctia Quéc hoi vé thi diém thao g0 mot 5O co ché, chinh sach quy dinh
tai cac Luat dé xdy dung dudng bd c6 tinh chat dot pha, kha thi cao, bao gdm: (1) Tang ty 1¢ Von nha nudc tham
gia du an PPP; (2) Giao cho dja phuong 1am co quan chii quan di v6i cac dy an dau tu qudc 16, cao tde di qua
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dia phuong minh; (3) Giao cho mot dia phuong lam co quan chu quan ddi v6i ddi véi cac dy an di qua dia ban
hai tinh (du 4n lién két ving) trong giai doan tir nay dén khi Luat Puong bo duoc Qubc hoi thong qua 1a hét
strc can thiét. Muyc dich ban hanh Nghi quyét nham da dang hoa, huy dong t6i da cac nguodn luc hop phap (nha
nudc, tu nhén, trung wvong va dia phuong), thao go nut that trong dau tu, tao dot pha trong phat trién két cau ha
tang giao thong, ddy nhanh tién d6 trién khai cac du 4n, timg budc hoan thién mang ludi duong bo cao toc 1a
phu hop v6i chu truong cua Pang va Nha nudc.

10.

UBND tinh Dong Nai

Thong nhit cao sy can thiét ban hanh Nghi quyét theo ndi dung tai du thao To trinh ctia Chinh phii va béo céo
danh gia tac dong cua chinh sach nhu du thao do Bo Ké hoach va Bau tu soan théo.

11.

UBND tinh Khanh Hoa

Co ban thong nhit sy can thiét phai ban hanh Nghi quyét ctia Qudc hoi vé thi diém thao g& mot sb co ché, chinh
sach quy dinh tai cac Luat dé dau tu xay dung dudng bd va céc ndi dung trinh Quoc hoi cia cac Dy thdo.

12.

S¢ KH&DT tinh Bic Kan

Nhét tri su can thiét phai ban hanh Nghi quyét Qudc hdi vé thi diém thao g& mot s6 co ché, chinh sach quy dinh
tai cac Luat dé dau tu x4y dung duong bd

13.

S KH&DT tinh Hai Duong

Vi¢ce xay dung va ban hanh Nghi quyét Quéc hoi vé thi diém thao g0 mot s6 co ché, chinh sach quy dinh tai
cac Luat dé dau tu xay dung duong bd 1a can thiét va can sém dugc Quoc hoi thong qua dé trién khai thye hién
trong thuc té.




PHAN II
CAC Y KIEN GOP Y CHO CAC DU THAO
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Co quan

Tiép thu, gidi trinh

DU THAO TO TRINH

- Bé nghi hiéu chinh phan ghi cht (footnote) nhu sau: “dén nay, ca
nudc da dua vao khai thac 1.417km; dang xay dung 1.383km; dang
chuan bi du tu, du kién khoi cong trong giai doan 2021 - 2025
khoang 1.258km; dang 1ap chil truong dau tu (chua bd tri duoc
ngudn vén) khoang 928km”.

B6 Giao thong
van tai

Tiép thu y kién ctia Bd Giao thong van tai

-Vé cap nhat s6 km duong cao tde, BO Ké hoach va
Pau tu da cap nhat tai Dy thdo To trinh.

- Vé co s6 chinh tri (trang 5): B¢ nghi bo sung cac Nghi quyét cla
Bo Chinh tri vé phat trién kinh té - x4 hoi va bao dam an ninh quoc
phong cua cac vung kinh té dén nam 2030, tim nhin 2045, cy thé:

+ Nghi quyet 0 30-NQ/TW ngay 23/11/2022 ctua B9 Chinh tri ve
phat trién kinh té - xa hoi va bao dam an ninh qudc phong, anh ninh
ving dong bang song Hong dén nam 2030, tim nhin 2045, trong d6
dé ra c6 nhiém vy, giai phap “hodn thién co ché, chinh sdch cho
phép cdc dia phuwong diroc sir dung ngdn sach dia phwong dau tie
cho cac du an vung, lien vung”.

+ Nghi quyet s0 23-NQ/TW ngay 06/10/2022 ctua B9 Chinh tri ve
phat trién kinh té - xa hoi va bao dam an ninh qudc phong, anh ninh
ving Tay Nguyén dén nim 2030, tim nhin 2045 va Nghi quyét so
24-NQ/TW ngay 07/10/2022 cta Bo Chinh tri vé phat trién kinh té
- x4 hoi va bao dam an ninh qudc phong, anh ninh ving Péng Nam
Bo dén nim 2030, tim nhin 2045, trong do dé ra nhiém vu, giai
phap Tdp trung 2 hoan thién thé ché, chinh sdach theo hirong phan
cdp, phdn quyén cho cdc dia phiong dau tw két cdu ha tang do trung
wong quan ly trén dia ban tinh, dac biét la cdc cong trinh giao thong

- Vé co s& chinh t’ri, Bo Ké hoach va Pau tu da cap
nhat cac Nghi quyét Vung.

- V& co s6 thuc tién, cap nhat dé nghi cua cac dia
phuong xin giao 1am co quan chii quan, Bo Ké hoach
va Pau tu da tiép thu va cép nhat tai dy thao To trinh.
- Vé ty 1& 65%, tai cudc hop Chinh phui vé chuyén dé
phap luat, cac thanh vién Chinh phu va Thu tudéng
Chinh phii da két luan chon phuong an “khong tinh
chi phi gidi phong mat béng vao ty 1€ 50%” thay vi
chon phuong an nang ty 1¢ von tham gia ciia nha nudc
1én 65% do co s¢ dé xac dinh gia tri 65% khong chic
chin. Do d6, B K& hoach va Pau tu di cap nhat tai
cac du thao theo dinh hudng néu trén.
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Tiép thu, giai trinh

dé phat huy tinh chu dong cua cac dia phwong trong huy dong 16i
da cac nguon luc cho dau tw KCHTGT

- V& co so thyc tién (trang 6): Dé nghi b0 sung kién nghi cia cac dia
phuong dugc giao co quan chu quan dau tu cac tuyén quoc 1§ 80
(tinh Kién Giang), quoc 10 56 (tinh Ba Ria - Viing Tau).

- Ve ty 16 von nha nude tham gia dy an PPP (trang 9): Pé nghi nghién
cuu dleu chlnh chinh sach nhu sau:

khé—nree—yé%ééﬂ-mﬁﬁh*q#éep#wzg—dbfe&xemﬁe& quyét dinh nguén
vén nha nieée tham gia dw dn PPP dé:

a) thuc hién boi thwong, giai phong mat b&ng, hé tro tdi dinh cu;
b) tham gia hé tro dy dn véi ty 1é khéng qud 65% tong mirc dau tu
(khéng bao gom chi phi boi thuwong, gidi phéng mdt bang, hé tro tdi
dinh cu).

Viéc quan Iy va sir dung nguon von nha nwée hé tro xdy dung cong
trinh thuc hién theo quy dinh tai khoan 5 Piéu 70, Ludgt PPP hodc
hoa chung dé gidi ngdn song song véi nguon von cia nha dau tw dé
thuce hién dw an”.

- V& ty 1& von nha nudc, tiép thu, hoan thién duy thao
theo hudng:

" Cap c6 tham quyén quyét dinh cha truong dau tu cac
du an dugc xem xét, quyét dinh khong tinh chi phi
giai phong mit bang, tai dinh cu vao ty 1& 50% cia
khoan 2 Diéu 69 Luat PPP. Trinh tu, thi tuc du tu dy
an theo quy dinh hién hanh".

- V& d& nghi "Viéc quan 1y va sir dung ngudn von nha
nudc hd tro xay dung cong trinh thuc hién theo quy
dinh tai khoan 5 Diéu 70, Luat PPP hodc hoa chung
dé giai ngan song song v6i ngudn von clia nha dau tur
dé thuc hién du 4n". Tai cic cudc hop Chinh phu
thdng nhit bao cao Qudc hoi 03 chinh sach, trong d6
c6 chinh sach vé ty 1é von nha nudc trong cac du an
PPP. Viéc B6 GTVT dé xuét sé& duoc nghién ctru,
chinh sira sau khi tong két mo hinh PPP, Chinh phu s&
bao cao Qudc hoi tong thé dé sira cac van dé khac
trong Luat PPP.

- Vé chinh sach giao dia phuong lam co quan chil quan dau tu cac
tuyén cao toc, qubc 16 (trang 10): DEé nghi nghién ctru diéu chinh
chinh sach nhu sau: “Thi tuéng Chinh phu xem xét, quyét dinh giao
UBND cdp tinh cdn ddi dwoc nguon von déw—ts tir ngdn sdch dia
phirong tham gia ddu tw duw dn co-dunang-hretintrnghiém lam co
quan chii qudn dau tw ede-dw-6# tuyén quoc 19, cao toc di qua dia
phwong minh”.

- Vé chinh sach giao dia phuong lam co quan chi
quan dau tu cac tuyén cao toc, qudc 10 (trang 10): Tiép
thu, hoan thién tai dy thao.

"Thu twong Chinh phi xem xét, quyet dinh giao
UBND cdp tinh cdn doi dwoc nguon von tir ngdn séach
dia phwong tham gia dau tw dy an lam co quan chu
quan dau tw tuyén quoc 19, cao toc di qua dia phwong
minh".

- Vé chinh sach giao dau tu bo sung hang muc cong trinh nam trong
pham vi du 4n PPP dang khai thac nhung chua nam trong du 4&n PPP

- Vé y kién nay, BO KH&DT dua ra 02 phuong an dé
lva chon:
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(trang 11): Dé nghi nghién ctru diéu chinh theo huéng “Cho phép
tié'p tuc dau tu, cdi tao, nang cdp, mao rong cdc hang muc thuoc pham
vi cde dy dn PPP dang khai thdc dé bao dam tinh dong bo, tang hicu
qud dau tw cia dw dn PPP. Co quan c6 tham quyen nha dau
tw/DNDA, dia phwong noi dw dn di qua thoa thudn, thong nhat s
dung nguon von cia Nha dau tir, nguon von NSTW hodic nguon von
ngdn sdch dia phwong dé dau t bo sung cac hang muc trén. Viéc
quan 1y, vdn hanh, khai théc hang muc bé sung do nha dau tu/DNDA
thuwe hién. Chi phi dau tur sir dung nguo”‘n von ciia nha dau tu, chi phi
quan Iy, khai théc, bdo tri hang muc bé sung dwgc bé sung vao
phwong an tai chinh cua dw an. Trinh ty thu tuc trién khai thuc hién
theo quy dinh Hop dong du dn, quy dznh phap ludt co lién quan ™.

+ Phuong an 1: tiép thu y kién cua B6 GTVT, chinh
1y chinh sach tai du thao Nghi quyét dé trinh Qudc hoi
xem x¢ét do cac du an thudc loai nay can thiét phai thao
g0 trong thuc té, dam bao an toan giao thong thong
sudt. Ban chit cua chinh sach nay ciing 1a thim quyén
dau tu cac du 4n duong bo, tuy nhién la ap dung cho
cac du an BOT dang ton tai c6 vuéng méc can thdo
g6 hién nay.

+ Phuong an 2: tiép thu ¥ kién cua Bo Tu phap, khong
quy dinh chinh sach nay trong du thao Nghi quyét

- Vé ndi dung giao mot dia phuong quyét dinh chii truong dau tu doi
v6i dy an di qua dia ban 2 tinh (trang 13): Dé nghi nghién ctru diéu
chlnh theo hudng:

- Thu twong Chinh phu xem xét, quyét dinh giao Uy ban nhén dan
cap tinh ee—ty—tﬁmng—ven—d&u—m—le%—k% lam co quan chii quan déi

Véi cdc di dn thudc thim quyén quan ly cua dia phuong €0 cac

congtrinkeanhamhoderitgiao nam trén ranh gidi, dia gici hanh

chinh twr hai tinh tro lén.

- Toan bo chi phi xdy dung cong trinh eéne—téexdy-tip-conetrink

ea-u—ha-m—ke&&l%ﬁ—gme va cdc chi phi lién quan do cac dia phuwong
théa thudn thong nhat. Riéng chi phi GPMB, ho tro, tai dinh cu diroc

tach thanh dy an thanh phan do ting dia phwong chiu trach nhiém
bo tri von thuc hién.

- Tiép thu mot phﬁn kién nghi, stra doi, bo sung khoan
1 bicu 5 Dy thao Nghi quyét nhu sau:

“Uy ban nhdn ddn cdc tinh, thanh phé truc ‘thugc
Trung wong bdo cdo Hoi dong nhan dén ciing cap xem
xét, dong thudn vé viée dau tw thwe hién dw an giao
théng dwong b nam trén ranh gidi, dia gidi hanh
chinh gitra cdc tinh. Trong do, co noi dung giao mot
Uy ban nhén ddn cdp tinh cé ty trong von dau tw 1om
hon lam co quan chu quan hodc theo thoa thudn cua
cdc dia phwong, trach nhiém cua tung dia phuwong
trong viéc dau tw thuc hién dw an. Can cir van ban
dong thudn ciia cdc Hoi dong nhan dan cdp tinh, Uy
ban nhén dan cdc tinh, thanh phé truc thuée Trung
wong thong nhdt, bdo cdo Thii tuwéng Chinh phi”’

- Tiép thu, chinh stra khoan 3 Diéu 5 du thao Nghi
quyét nhu sau: “Toan bé chi phi xdy ldp céng trinh va
cdc chi phi lién quan sé thuéc vé dy an thanh phan do
dia phwong duoc giao lam co quan chu quan chiu
trdch nhiém chi tra. Riéng chi phi béi thuwong, hé tro,
tai dinh cu dwoc chia thanh du an thanh phdn do tung
dia phwong chiu trach nhiém bé tri von thuc hién”
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- Trwonehop-eanthiét, Hoi dong nhdn dan cdc tinh thong nhat viéc
s dung ngan sdch dia phirong nay hé tro dia phwong khdc dé dau

tu dw an’”.

- Kién nghi khong tiép thu noi dung nay dé dam bao
tinh 6n dinh t6i da cia ngin sach dia phuong dang
dugc quy dinh tai Luat Ngan sach nha nudc (diém ¢
khoan 9 Piéu 9 Luat Ngan sach Nha nuéc quy dinh
sir dung dy phong ngén sach dia phuong dé hd tro cac
dia phuong khac khic phuc hdu qua thién tai, tham
hoa nghiém trong).

- Vé t6 chirc thuc hién trong dy thao Nghi quyét: Dé nghi nghién
ctru bd sung thém quy dinh giao Chinh pht hudng dan thuc hién cac
ndi dung tai Nghi quyét dé dam bao c6 co so ban hanh cac vin ban
quy pham phap luat huéng dan thyc hién Nghi quyét trong truong
hop can thiét.

- B0 KH&DT da ticp thu, chinh 1y tai dy thio Nghi
quyét

- V& hiéu luc thi hanh: Bé nghi khong quy dinh “Nghi quyét duoc
thuc hién cho t61 khi Luat Puong bd c6 hi¢u luc” vi du thdo Nghi
quyét co cac ndi dung lién quan dén céac luat khac (vi du Luat PPP)
nén s& gip vudng mac trong qua trinh trién khai thuc hién.

-Dé nghi ra soat, bo sung cac Nghi quyet cta Bang va phap luat lién
quan v€ phat trlen lién két ving, phan cép quan ly nha nude tai phan
noi dung vé sy can thiét phai quy dinh thi diém (muyc I dy thao T&
trinh) dé c6 thém cin ctr xay dung chinh sach giao dia phuong dau
tu cac du 4n lién két ving.

BO No6i Vu

- Vé y kién nay, Bo KH&DPT di tiép thu va cap nhat
thém cac Nghi quyét Vung tai du thdo T trinh?

-bé nghi bo sung cac ndi dung vé du kién ngué)n I, diéu kién bao
dam cho vié¢c thi hanh Nghi quyét sau khi dugc Quoc hdi thong qua.

- Vé y kién nay, Bo KH&DT da tiép thu, bo sung tai
du thao To trinh

1 Nghi quyét sé6 11-NQ/TW cta Bo Chinh tri ngay 10/02/2022 vé Phuong huéng phat trién kinh té - xa hoi, bio dam qude phong, an ninh ving Trung du va midn ndi Béc bo dén nam
2030, tAm nhin dén nam 2045; Nghi quyét sb 23-NQ/TW ngay 06/10/2022 ctia B6 Chinh tri v& phuong hudng phat trién kinh té - xa hoi va bao dam qudc phong, an ninh ving Tay
Nguyén dén ndm 2030, tam nhin dén ndm 2045; Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 03/11/2022 ciia B Chinh tri vé phat trién kinh té - x4 hoi va bao dam qubc phong, an ninh ving Bic
Trung Bo va duyén hai Trung B dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045; Nghi quyét s6 30-NQ/TW ngay 23/11/2022 ciia Bo Chinh tri vé phat trién kinh té - xa hoi va bao dam quéc
phong, an ninh viing dong bang Song Hong dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045;



TT Noi dung gop y Co quan Tiép thu, giai trinh
- Dé nghi B6 K¢é hoach va Pau tu nghién ctru, bd sung kinh nghiém - Vé y kién nay, Bo KH&DPT chua co du thoi gian
quoc t€ doi vai cac chinh sach du kién dé xuat (n€u co). nghién ctru d€ c6 co s vién dan nén khong c6 thong
tin dua vao du thao
3. Dé hoan thién ndi dung ctia chinh sach, B6 Tu phap dé nghi can nhic | Bd Tu phap

mot sO ndi dung sau:

1. Chinh sach 1: Vé ty 1¢ von nha nwéc tham gia dy an PPP
Theo du thao To trinh: “Néu dp dung ding quy dinh "ty 1é von nha
nuée tham gia dw an PPP cho muc dich hé tro xdy dung cong trinh,
hé théng co o ha tcfng thuoc dw an PPP va chi tra kinh phi boi
thwong, gidi phéng mdt bang, hé tro, tdi dinh cu; hé tro xdy dung
cong trinh tam khéng qud 50% tong mikc ddau tw ciia dy dn" (khodn
2 Piéu 69 Ludt PPP) sé khé bao dam hiéu qud tai chinh va khéng
thé hap dan cdc nha dau ti, cdc 16 chitc tin dung dé trién khai theo
phwong thirc PPP. Do vy, can thlet c6 quy dinh ddc thi, thi diém
quy dinh cap c6 tham quyén quyét dinh chii trwong dau tw dwoc xem
xét, quyét dinh ty 1¢ von nha nuéc tham gia dw dan I6n hon 50% doi
voi cdc dy an PPP dwong bo nham dam bdo tinh kha thi tai chinh
ciia dw dn PPP va muc tiéu huy dong von dau tw t nhdan xdy dung
két cdu ha tang giao thong van tdi”.

V& chinh sach nay, Bo Tu phép cho rang, ban chét cta du an thuc
hién theo phwong thirc PPP 1a nham huy dong von ciia nha dau tu,
von xi hoi dé dau tu xay dung két cau ha tang noéi chung khi ngudn
v6n dau tu ctia nha nudc con han ché; von nha nudce tham gia trong
du 4n PPP chi mang tinh chét hd trg. Vi vy, dé nghi co quan lap dé
nghi c¢6 danh gia tac dong k¥ ludng khi nang ty 1¢ vén nha nudc
tham gia dy an PPP cao hon quy dinh cia Luat PPP, tranh lam mat
di ban chét ciia phuong thirc PPP. Dong thoi, giai trinh 1 1y do khi
xdy dung Luat PPP nam 2020 quy dinh ty 1& v6n nha nudc ti da 1a
50% nay lai dé nghi thi diém t6i da 65%. Thuyc té trong thoi gian vira
qua, BO Tu phap cling chua nhan dugc thong tin phan anh vudng
mac vé ty 1¢ vén nha nude tham gia trong truong hop nay.

- Vé y kién nay, Bo KH&DT da tiép thu trong du thao
T& trinh theo hudng khong dé xuat ty 18 65% nita ma
thay vao d6 1a chinh sach "khong tinh chi phi giai
phong mat béng, tai dinh cu vao ty I¢ 50%" nhu Chinh
phu di thong nhét.




Noi dung gop y Co quan Tiép thu, giai trinh
2. Chinh sach 2: Vé viéc giao cho dia phwong lam co’ quan chu - \(é ¥ kién nay, Bo KH&DT d4 tiép thu, b6 sung quan
quan ddi véi cac dy an diu tw quoc 19, cao tdc . diém cua Quyét dinh s6 1454/QD-TTg trong du thao
2.1. Co quan lp dé nghi dé xudt, doi véi cdc dw dn dau tw cong, To trinh

quy dinh thi diém cho phép Thu twong Chinh phu giao cho dja
phwong diu tw cdc dw dn quéc 19, cao toc thujc tham quyén dau
tw ciia Bé Giao théng vin tdi la can thiét va cap bdch trong giai
doan hién nay.

Vé véan dé nay, B6 Tu phap nhan thay, quy dinh cta phéap luat hién
hanh nhu sau:

- Khoan 3 Piéu 48 Luat Giao thong dudng bd quy dinh “hé thong
_qué'c 16 do B¢ Giao thong vdn tdi chiu trach nhiém 16 chirc quan 1y,
bao tri”.

- Piéu 9 Luat Ngan sach nha nudc nam 2015 quy dinh "Nhiém vu
Chi thudc ngdn sdch cdp ndo do ngdn sach cap dé bao dam..."
(khoan 4); “khéng dwoc ding ngdn sdch cia cap nay dé chi cho
nhiém vu cia cdp khac va khéng dwoc dimg ngdn sdch cia dia
phwong nay dé chi cho nhiém vu cia dia phiong khdc, triv cdc
truong hop sau...” (khoan 9).

- Khodn 4 Diéu 3 Luét Xay dung quy dinh: “Bg qudn Iy cong trinh
xdy dung chuyén nganh la B¢ dwoc giao nhiém vu quan Iy ddu tw
xay dung cong trinh thugc chuyén nganh xdy dung do minh quan ly
theo quy dinh cua Ludt nay”.

Mat khac, theo quy dinh ctia Ludt Quan 1y st dung tai san cong ndm
2017, B9, co quan ngang BO “Thuc hién quyén, trach nhiém cua dai
dién chii s6 hivu doi véi tai san céng thudc pham vi quan Iy theo quy
dinh cia phdp ludt va phan cdp cia Chinh phi;...” (diém a khoan
1 Piédu 16) va Uy ban nhan dan cac cip “Thuc hién quyén, trach
nhiém cua dai dién chii s¢ hitu doi véi tai san cong thuoc pham vi
quan Iy cia dia phirong theo quy dinh cia phdp ludt. Thong nhat
quan ly tai san cong thuéc pham vi quan ly cua dia phuwong, cong
khai tai san cong thuoc pham vi quan ly cua dia phuwong” (khoan 1
Diéu 18).

Vi vy, Bo Tu phap nhit tri vé chu truong giao Uy ban nhén dan cép
tinh 1a cép quyét dinh dau tu/co quan chu quan thyc hién dau tu du
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an nham “Huy dong moi nguon liec dé dau tw phdt trién hé thong két
cdu ha tdng duwong bo, dac biét la dwong bo cao téc; ddj} manh hinh
thirc hop tac cong tu, trong do von nha nuée dong vai tro ho”~ tro,

dan dat dé thu hit toi da nguon luec tir cdc thanh phan kinh té khéc;

thé ché hoa cdc giai phap vé phan cdp, phén quyén trong viéc huy
dong nguon lwee, t6 chirc thwc hién cho cdc dia phwong” (khoan 1
Muc 1 Quyét dinh sé 1454/QD-TTg ngay 01/9/2021 ctia Thu tudng
Chinh phu phé duyét quy hoach mang lu6i duong bd thoi ky 2021-
2030, tam nhin dén nam 2050), phu hop vai chu truong phan cap,
phén quyen huy dong nguon lyc cua trung uvong va dia phuong dé
dau tu tuyén duong, dap (mg yéu cau phat trién kinh té - xa hoi cua
dia phuong.

2.2. Co quan lgp dé nghi dé xudt: dau tw bo sung cdac hang muc
nam trong pham vi dw dn PPP dang khai thic nhung chwa dwoc
ddu tw trong dw dn PPP
Theo du thao To trinh: “Thoi gian qua, Bo Giao thong van tai da
trién khai nhiéu di dn ndng cdp, cdi tao quoc 1o, theo hinh thiec hop
dong BOT trén dwong hién hivu. Theo quyét dinh phé duyét dau tw
dw dn, c6 mot s6 cau duong bo nam trong pham vi du an nhung
khéng thuéc pham vi dau tw ciia dw én PPP (cdac cdy cau nay duwoc
itk nguyén quy mo cii dé khai thac, khong dau tw ‘mo rong). Ngodi
ra, co mot so du dn nang cap cdi tao, mo rong quoc 16, cao toc theo
hinh thirc BOT trude ddy nhung dén nay can tiép tuc mé réng hodc
bé sung mot 6 hang muc cdu vwot, nit giao... nham phdt huy hiéu
qua dau tw. Sau mét thoi gian khai thdc, lwu leong giao thong trén
tuyen ngay cang tang cao, tal cdc vi tri cau da tao nut that co chal
dan dén thuong xuyén in tac cuc bd, can tré sw phdt trién kinh té -
xa hoi cua khu vue co tuyén di qua.

Ben nay, mét sé dia phwong huy dong duoc nguon e Va mong
muon sir dung ngdn sdach dia phwong dé dau tw cdc hang muc nay?.

- Vé y kién nay, B KH&DT dua ra 02 phuong 4n
trong dy thao dé lwa chon:

+ Phuong 4n 1: tiép thu y kién ciia BO GTVT, chinh
1y chinh sach tai du thao dé trinh Quéc hoi xem xét do
cac du an thudc loai nay can thiét phai thao g0 trong
thuc té, dam bao an toan giao thong thong suot Ban
chit ciia chinh sach nay ciing 1a tham quyén dau tu
cac dy an duong bg, tuy nhién la ap dung cho cac dy
an BOT dang ton tai c6 vuéng méc can thio g& hién
nay.

+ Phuong 4n 2: tiép thu y kién cta Bo Tu phép, khong
quy dinh chinh sach nay trong du thao.

2 Theo dinh hudng cta Quyét dinh sé 1454/QD-TTg ngay 01/9/2021 vé phé duyét quy hoach mang ludi duong bo Viét Nam thoi ky 2021-2030, tAm nhin dén nam 2050: "Cac doan
tuyén di qua khu vuc quy hoach tinh ¢6 quy m6 16n hon, d€ bao dam tinh dong bo giita cac quy hoach, ngudn von ngan sach trung wong dau tu theo quy hoach nay, nguon von ngan
sach dia phuong dau tu phan mé rong theo quy hoach cua dia phuong".
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Vivay, can thiét cé quy dinh cho phép cac dia phwong dioc sir dung
nguon ngan sach dia phwong dé dau tw cdac hang muc thugc nhiém
vu chi cua ngan sdach trung wong”.

V& vén dé nay, B6 Tu phap nhan thay, dé xuit néu trén cua co quan
1ap dé nghi dam bao vé thim quyén (Qudc hoi) quyét dinh nhung
khong dam bao tinh hop 1y vi: Chinh sach nay trudc day da co va
trong qua trinh thuc hién bi lgi dung, anh huong dén quyén loi cua
ngudi dan. Vi vy, khoan 3 Diéu 2 Nghi quyét sd 437/ NQ-

UBTVQHI14 ngay 21/10/2017 cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé
mot s6 nhiém vu va giai phap tlep tuc hoan thién va ddy manh viéc
thuc hién chinh sach phap luat vé dau tu va khai thac cac cong trinh
giao thong theo hinh thirc hop dong xay dung - kinh doanh - chuyén
giao (BOT) quy dinh: “Péi vdi cic dw dn dwong bo dau tie theo hinh
thure hop ddng BOT chi dp dung doi véi cdc tuyén dLm’ng mdi dé bao
dam quyén liwa chon cho nguroi dan, khong dau tw cde dir dn cdi tao,

ndng cdp cdc tuyén dwong déc dao hién hiru”. Bén canh do, diém d
khoan 5 Piéu 101 Luat PPP “Durng trién khai dy én méi dp dung
logi hop dong BT”. Bé nghi can nhic khong quy dinh chinh sach
nay tai dy thiao Nghi quyét.

- Do Nghi quyét thuc hién thi diém mot s co ché, chinh sach nén - Vé y kién nay, Bo KH&DT da tiép thu tai du thao
dé nghi co quan 1ap dé nghi xac dinh ro thoi gian thyc hién, thoi gian T trinh, thoi gian thuc hién tir khi Nghi quyét ¢o6 hiéu
tién hanh tong két va bao cao két qua thyc hién véi co quan nha nude Iuc cho t6i khi Qudc hoi ban hanh Nghi quyét khac
¢6 tham quyén. hodc van ban quy pham phép luat thay thé.

- Pé nghi co quan 1ap dé nghi tiép tuc nghién ctru, hoan thién ho so - Vé y kién nay, Bo KH&DT da tiép thu tai du thao
dé nghi x@y dung du thao Nghi quyét ctia Qudc hoi vé thi diém thao To trinh

g& mot sb co ché, chinh sach quy dinh tai cac Luat dé dau tu xay
dung duong bo theo Két luén tai cude hop Thuong tryc Chinh phu
ngay 23/3/2023

Thong nhit v6i Du thao chinh sach 3 “Giao mét dia phwong quyét | UBND tinh
dinh chu truvong dau tw doi voi cac dw an di qua dia ban hai tinh (dyw | Pong Nai
an lién ket vung)”
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S. Dé nghi bd sung cin ci phap 1y cac Luat lién quan, cu thé: Luat | UBND tinh | Tiép thu,

Ngén sach, Luat Pau tu cong, Luat PPP, Luat Buong bo,... Khanh Hoa D3 bd sung cac cin cir tai Dy thao Nghi quyét.
6 - Pbi v6i ngi dung vé co so thyc tién, dé nghi néu 16 cac kho khin VP T(A)A’ng hAUP A Ti€p thu, bd sung ndi dung vao To trinh

trong triéq khai cac du an trén thuc t€, su can thi€t phai ban hanh klnAh ti quoc dan

Nghi quyét cua Quoc hoi dé thao g kho khan, vudéng mac trong ({30 Iile hoach

trién khai cac du 4n Xéy dung duong bo. va Dau tu)

- Péi véi noi /dung vé quan diém xay dung Nghi quyet dé nghi bd
sung quan diém vé thao g0 kho khan, vuéng mac, giam ganh nang
cho ngén sach nha nudc, ¢y manh thu hut ngudn luc ciia cac thanh
phan kinh té khac tham gia dau tu phat trién két cau ha tang kinh té
- x4 hoi.

- Tai trang 3 dy thao To trinh néu “Khi thong qua Ludt PPP, Quoc
héi da cdn nhdc kj lwdng van dé nay va quyét dinh mirc tran von
Nha nuoc tham gia thyc hién dy an PPP. Theo do, quy dinh hién
hanh khdng ché ty 1é von nha nuée tham gia ‘khong qua 50% tong
mike dau tw dw an PPP c6 thé dan dén han ché viéc dp dung phwong
thirc dau tw ndy....”. P& nghi can nhic noi dung néu trén do néu da
can nhéc k¥ ludng cac quy dinh c6 thé khong dan dén han ché trong
viéc trién khai.

Vé du 4n lién vung: pé nghi sura ddi noi dung lién quan tai dy thao
To trinh va bdo cdo danh gia tac dong theo hudng:

+ Luat Pau tu cong chi quy dinh tham quyén quyét dinh chu truong
dau tu ctia Hoi déng nhan dan cip tinh véi dy an nhéom A do dia
phuong quan 1y, khéng phan biét ddi v6i du 4n ndm trén mot hoic
nhiéu dia phuong.

+ Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong quy dinh “nhitng van dé
lien quan dén pham vi tie hai don vi hanh chinh cdp tinh tré lén thz
thudc tham quyén giai quyét ciia co quan nha nde ¢ trung uong”,
do d6, di voi du 4n di qua dia ban tir 02 dia phuong tr¢ 1€n thi tham
quyén quyét dinh ctia co quan nha nudc trung wong, khong phai cia
dja phuong. Do d6, khong thé giao 01 dia phuong 13 co quan quan

Tiép thu, bo sung ndi dung vao To trinh
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1y va quyét dinh chu truong dau tu du an. Mit khac, Luat cling khong
quy dinh 13 “co quan nha nudc & trung wong” 13 cip nao.

+ Luat Ngan sach nha nudc cling quy dinh khong dugc dung ngén
sach cua dia phuong nay cho nhiém vu chi cua dia phu:ong khéc, dan
dén viéc khong thé dung ngén sach cta 01 dia phuwong dé thyuc hién
du an trén dia ban cua dia phuong khéc.

BAO CAO PANH GIA TAC PONG CHINH SACH

Trén co sy kién ctia Bo Noi vu tai khoan 2 ctiia Van ban nay, dé
nghi Bo K& hoach va Pau tu ra soat, hoan thién ndi dung danh gia
cac chinh sach dé xuat trong dy thao Bao cdo danh gia tac dong cua
chinh sach.

Bo Noi Vu

Vé ¥ kién nay, BO KH&DT da cip nhat tai du thao
Béo céo danh gia tdc dong chinh sach

Dé nghi co quan 1ap dé nghi xay dung Nghi quyét danh gia day du,
chi tiét hon tac dong ctia chinh sach theo dung cac ndi dung quy dinh
tai Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat, Nghi dinh s6
34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh phil quy dinh chi tiét va
bién phap thi hanh Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luat (duoc
sira 061, bo sung tai Nghi dinh sd 154/2020/ND-CP). Theo do, co
quan lap d& nghi xay dung Nghi quyét can 1am rd ndi ham timg chinh
sach, nghién ciru dwa nhiéu hon cac phuong an trong tung chinh
sach, phén tich vu, nhugc diém timg phuong an dé lya chon. Mobi
chinh sach de nghi can phai dam bao di 05 noi dung chinh, gom: (i)
Xac dinh van de bat cap; (ii) Muc ti€u giai quyét van dé; (iii) Cac
giai phap dé xuat dé giai quyét van dé; (iv) Panh gia tac dong cua
cac giai phap ddi v6i ddi tuwong chiu su tac dong truc tiép cia chinh
sach va cac ddi tugng khac co lién quan; va (v) Kién nghi giai phap
lya chon. Viéc danh gia tac dong chinh sach can dua trén cac khia
canh danh gi tac dong vé kinh té, vé x4 hoi, vé gidi, vé thi tuc hanh
chinh, vé h¢ théng phap luat. Ngoai ra, co quan lap dé nghi xay dung
Nghi quyet can lam rd noi ham cua tung chinh sach, phan tich uu,
nhuoc diém cua ting phuong an dé lira chon dugc phwong an toi wu.

B¢ Tu phap

Vé y kién nay, BO KH&PT da tiép thu tai du thao Bao
cdo danh gia tdc dong chinh sach

Bong tinh véi danh gia, phan tich tai ni dung du thao Bao céo gianh
gia tac dong cua cac chinh sach (giai phap 2, ban hanh co ché déc
thu thi diém khac quy dinh tai khoan 2 Bi¢u 69 Luat PPP)

UBND tinh Lai
Chéau
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4, Viéc ting ty 1é tham gia cta von Nha nudc trong tong mure dau tu | Vu Tong hop Du thao Nghi‘quyét da stra doi Piéu 3 theo hudng quy
du an PPP ciing c6 thé dan dén mot s6 han ché nhu phuong an dau | kinh t€ qudc dan | dinh cu theé vé ty 1¢ tham gia ctiia von nha nudc trong
tu theo hinh thirc PPP tré nén kém lgi thé hon khi so voi dau tu cong. | (Bo Ké hoach tong muc dau tu dy an PPP: “Vi¢c xéc dinh ty 1€ von
Be nghi Quy Vu bd sung trong danh gia tac dong ctia chinh sach ca | va Bau tu) nha nudc tham gia trong dy an PPP khong qua 50%
vé mit tich cuc va cac han ché c6 thé phat sinh do chinh sach nay. duoc tinh trén tong mirc dau tu du an nhung khong
bao gém chi phi boi thudng, giai phong mat bang, ho
trg, tai dinh cu” nhu Chinh phu da thong nhat
Il | DUTHAO NGHI QUYET
1 Pham vi diéu chinh, déi twong dp dung (Piéu 1, Piéu 2)
céc bd nganh va dia phuong khong co ¥ kién vé noi dung nay
2 Vé ty 1¢ von nha nwéc tham gia dw dn dau tw theo phwong thirc doi tic cong tw (Piéu 3)
1. D6i v6i dé xuat vé ty 1é von nha nudc tham gia dau tu theo phuong | Bo Noi Vu Vé y kién nay, BO KH&DT giai trinh nhu sau: Khoan

thirc PPP: Viéc xac dinh ty 18 vén nha nudc tham gia dau tu trong
mdi du 4n du tu xay dung dudng bd theo phuwong thirc PPP can cin
clr vao tinh chat, quy mo du an, phuong thtrc, hinh thirc, 19 trinh dau
tu, thu hoi von, rui ro, trach nhiém cta cac bén lién quan trong timg
du an. Bdi voi cac du an dau tu theo phuong thitc PPP, vai trd cia
nha nudc khong chi vé von tham gia ma con ca co ché quan 1y, chinh
sach tin dung, 13i suat, co ché va thoi gian thu héi vén. Do d6, dé
nghi Bo K& hoach va Pau tu nghién ctru, khong quy dinh cu thé ty
1¢ von nha nude tham gia chung cho tét ca cac dy 4n ma chi quy dinh
nguyén tic, co ché, chinh sach, trach nhiém cua nha nuée trong tirng
du 4n, trén co s& d6 mdi du 4n xéac dinh sb vdn cua nha nudc tham
gia tuong tmg dé thuc day cac du an dau tu xay dung dudng b theo
phuong thirc PPP.

2 biéu 69 Luat PPP quy dinh ty 1€ von nha nuée tham
gia du 4n PPP (cho cic muc dich: hd tro xay dung
cong trinh, hé théng co sO ha t?mg thuoc du an PPP;
Chi tra kinh phi boi thuong, GPMB, hd tro tai dinh
cu; hd tro xay dung cong trinh tam) khong qua 50%
tong mirc dau tu cua du an. Tuy nhién, trong thuc té
hién nay, véi ty 1 hd tro cia NSNN khong qua 50%
khién cho mot s6 du 4n 16n chua d tinh kha thi dé thu
hat duoc nha dau tu (mot sé ving, dia phuong kho
khin c6 nhu cdu van tai chua cao, mot sé du an chi
phi GPMB ch1em ty | 1¢ 16n trong TMPT). Pé tao dong
luc phat trién kinh té - xa hoi cho cac vung con nhiéu
kho khan, ddm bao muc ti€u huy dong von khu vuce
ngoai ngan sach nha nude, can cé giai phap xir 1y phu
hop.
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Theo T trinh thi dénh gia giai doan 2021-2025, két qua tinh toan
phuong 4n tai chinh ciia toan bd 12 dy 4n thanh phan thi mirc von
tham gia ctia nha nudc 1a 53-70% tong mirc dau tu (trong d6 c6
06/12 du 4n c6 murc von tham gia cia nha nude trén 65%). Do viy,
néu dé mirc 65% s& dan t6i ting nhu cau dau tu cac cong trinh duong
b6 sir dung 100% von ngan sach nha nudce, lam giam kha ning huy
dong ngudn luc tir nha dau tu va ngudi dan.

Vi vay, dé nghi nghién ciru sira Dy thao quy dinh theo hudng: Trir
du 4n quan trong quéc gia dugc Quéc hoi quyét dinh chu truong dau
tu va du an trén dia ban kinh té - xa hoi kho khin va dic biét kho
khian, c6 yéu t6 an ninh — qudc phong duoc xem xét, quyét dinh ty
1¢ v6n nha nudc tham gia dy 4n PPP nhung khong qua 70% tong
murc dau tu du an cho muc dich quy dinh tai diém a va diém c khoan
1 Dicu 69 Luat PPP.

UBND tinh
Nghé An

Khong tiép thu, do néu ting ty 1& hd tro trén 65% thi
nghién ctru hinh thirc dau tu cong do khong hiéu qua
vé PPP. Bo KHDT kién nghi sira d6i Biéu 3 dy thao
Nghi quyét “Viéc xac dinh ty 1& vén nha nudc tham
gia trong dy an PPP khong qua 50% duoc tinh trén
tong murc dau tu dy 4n nhung khong bao gdm chi ph1
bdi thudng, giai phong mat bang, hd trg, tai dinh cu”
nhu Chinh phu di théng nhét.

bé nghi B K& hoach va Pau tu 1am rd thém ddi véi cac du 4n khong
thudc truong hop tai biéu 3 du thao Nghi quyét Quéc hoi néu trén
(cac dy 4n khong nam trén dia ban co diéu kién kinh té - xa hoi kho
khan va dic biét kho khin, ¢6 yéu t6 an ninh - qudc phong) thi ty 16
v6n nha nude tham gia dau tu theo phuong thirc PPP dugc ap dung
theo murc nao? Thuc hién theo ty 1€ 50% (theo khoan 2 Diéu 69 Luat
PPP) hay ty 1€ nao khac?

S6 KH&DT tinh
KonTum

Tiép thu, chinh‘sﬁ:a: khong quy dinh cu thé dia ban
thuc hién tai PBi¢u 3 du thao Nghi quyet

Dé nghi 1am rd no6i dung “dia ban kinh té - xa héi khé khan va ddc
biét khoé khdn, cé yéu t6 an ninh - quéc phong” 1a nhiing dia ban
nao? Dé nghi khong quy dinh dia ban kinh té xa hoi kho khan hay
dic biét kho khan ma cac dia phuong khac déu duoc thy huong

UBND
Dong Nai

tinh

Tiép thu, chinh sira: khong quy dinh cu thé dia ban
thuc hién tai Diéu 3 du thao Nghi quyét

Dé nghi quy dinh rd hon vé trach nhiém t6 chuc trién khai dy an,
quan ly, van hanh, khai thac sau khi du an hoan thanh vi mac du dy
an do nha dau tu dé xuat nhung trudng hop von Nha nude tham gia
trén 50% tong murc dau tu cua du an (50%-65%) thi duoc hiéu Ia
ngan sach nha nude s& chiém ty trong chi phdi trong qua trinh thyc
hién du an.

UBND tinh Lai
Chéau

Dy thao Nghi quyét da sira d6i Diéu 3 theo hudng quy
dinh cu thé vé ty 1€ tham gia cia von nha nuéc trong
tong muc dau tu dy an PPP: “Viéc xac dinh ty 1& von
nha nudc tham gia trong dy an PPP khong qua 50%
duoc tinh trén tong mirc dau tu du 4n nhung khong
bao gom chi phi boi thudng, giai phong mit bang, ho
trg, tai dinh cu” nhu Chinh phu d thong nhét
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6. Kién nghi khong dé xuat ving kho khin, vi cao tdc thuong dai di | UBND tinh Hoa | Tiép thu, chinh sira: khong quy dinh cu thé dia ban
qua nhiéu dja ban ca ving khé khan va thuan loi, tao dong luc hon | Binh, UBND | thuc hién tai Diéu 3 dy thao Nghi quyét
nita trong vi¢c thu hut, huy dong von dAu tu tu nhan tinh Ba Ria -
Viing Tau, Vu
Tong hop kinh té
qudc dan (Bo Ké
hoach va Pau tu)
3 Vé phin cip co quan chii quan cdc dw dn dau tw duwong bo (Piéu 4)
1. | Dé nghi Bo Ké hoach va Pau tu nghién ctru, 1am rd thém vé tiéu chi | Bo Noi Vu Vé ¥ kién nay, Bo KH&DT gitr nguyén nhu dy thao
lwa chon céc du 4n duoc phéan cdp cho dia phuwong dé bao dam tinh Nghi quyét.
kha thi khi trién khai thuc hién Ly do: Muc tiéu cta chinh sach nham thao g& vudng
méc tai mot sd luét lién quan dén xay dung cong trinh
giao thong duong bd va ap dung cho toan bd cac du
an thudc pham vi cua chinh sach
2. bé nghi quy dinh r0 ti€u chi xac dinh “c6 d nang luc, kinh nghiém | UBND TP Hai Khong tiép thu
quan 1y” quy dinh tai khoan 1 Piéu 4 du thao Nghi quyét Phong Ly do: Tai Nghi quyét ciia Qudc hoi s¢ quy dinh
chung, Chinh phu ban hanh Nghi quyét trién khai
Nghi quyet Quoc hoi hodc s€ giao By Xay dung
huéng dan
3. | Pé nghi lam rd khai niém “trong pham vi du 4n PPP dang khai thac | UBND TP Hai | Tiép thu theo dé nghi ctia Bo Giao thong vén tai
nhung chua dugce dau tur trong dy an PPP...” tai khoan 2 Diéu 4 du | Phong (phuong an 1, khoan 3 Diéu 4 du thao Nghi quyét)
thao Nghi quyét
4. Khoan 2 Diéu 4 dy thao Nghi quyét quy dinh: “Sau khi két thiic dau | UBND TP Hai | Tiép thu, chinh sira trong béo céo danh gia tac dong
tu, dia phuong ban giao cho don vi dang quan Iy du an BOT dé quan | Phong chinh sach va tiép thu, chinh stra du thao Nghi quyét
1y, khai thac va bao tri theo quy dinh”. Viéc nay lam thay doi dén ty theo dé nghi ctia B Giao thong van tai (phuwong an
1¢ gop von nha nude trong du an PPP, quyén loi va nghia vy ctia Nha 1, khoan 3 Diéu 4 dy thao Nghi quyét)
dau tu du an BOT va nha nudc. Vi vdy, d& nghi bé sung phan phan
tich anh hudng cua viéc giao don vi dang quan 1y du an BOT quéan
ly, khai thac va bao tri hang myc bd sung méi bang ngudn ngan sach
dia phuong t&1 phuong an tai chinh hién c6 cua duy an PPP.
5. Dé nghi nghién ctru phéan cap quyét dinh dau tu manh hon nita d¢ | UBND tinh Khong tiép thu
tao sy chu dong cho cac dia phuong (khong phai thuc hién thu tyc | Vinh Phic Ly do: vudng mic vé tham quyén dau tu cac du an

bao céo Thii tudng Chinh phi xem xét, quyét dinh giao UBND cap

nén mai phai ban hanh Nghi quyét ciia Qudc hai.
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tinh dau tu cac du an duong Quéc Lo, duong Cao téc...). Cu thé
theo huong: Cho phép cac dia phuong chu dong nghién cuu, quyét
dinh dau tu phu hop voi quy hoach, ké hoach va nhu cau phat trlen
kinh té - xa hoi cua dia phuong; trong qua trinh chuan bi dau tu can
phai c6 y kién théng nhat ciia B6 Giao thong van tai

Mit khac, tai Nghi quyét sb 43/2022/QH15 vé
Chuong trinh phuc hdi, Qudc hoi da cho phép Thu
tuéng Chinh pha giao Uy ban nhan dan cac tinh 1am
co quan chu quan. Tha tuéng Chinh phu da ban hanh
Quyét dinh s6 17/2022/QD-TTg (14 vin ban quy pham
phap luat) dé giao cho 14 dia phuong lam co quan chu
quan. Ddng thoi da giao nhiém vu cho B Giao thong
vén tai chu tri phan chia cac du an, du an thanh phan
c6 ranh gioi, dia gioi hanh chinh nam giita cac vi tri
cong trinh cau, ham hoic ndt giao bao dam trién khai
dong bd, hi€u qua, kha thi, phu hop véi nang luc,
nguon lyc cua dia phuong; thuc hién nhiém vy quan
1y nha nuéc vé tham dinh thiét ké co so...

Tai Nghi quyét cia Qudc hoi s& quy dinh chung,
Chinh pha ban hanh Nghi quyét trién khai Nghi quyét
Qudc hoi hoic s& giao Bo Xay dung c6 hudng dan.

Dé nghi xem xét bd sung va quy dinh rd thém ndi ham ciia cum tir
“Co quan chu quan” tao thuén loi trong qua trinh thyc hién do hién
nay theo Luét dau tu theo phuong thirc d6i tac cong tu (PPP) nam
2020 va Luat Pau tu cong nim 2019 khong c6 dinh nghia vé co quan
chu quan

UBND tinh Son

La

Giai trinh nhu sau:

Luat Pau tu cong nam 2019 da c6 dinh nghia vé co
quan cha quan tai khoan 10 Diéu 4. Tuy nhién, Luat
PPP khong sir dung thuat ngtt nay ma la co quan co
thim quyén. V& ban chat 14 ciing 1 co quan, tuy nhién
theo cac phuong thirc dau tu khac nhau ma c6 tén goi
khac nhau va trach nhiém khac nhau.

Tuy nhién, tiép thu mot phan va chinh stra tén cua
Diéu 4 thanh thanh “Vé& tham quyén quyet dinh chu
truong dau tu, quyét dinh dau tu du 4n dau tu quéc 10,

cao toc thudc dia ban mot dia phuong”

Tai khoan 1: Pé nghi bo sung thém nguén von ho trg ¢ muc tiéu tir
ngan sach trung wong nhu sau: 1. Thu tuéng Chinh phu xem xét,
quyét dinh giao Uy ban nhan dan cap tinh céan d01 duoc ngudn von
tir ngén sach dia phuong (bao gdm ca ngudn vén hd trg ¢6 myc tidu
tor ngan sach Trung wong), c6 du nang luc, kinh nghiém quén 1y lam
co quan chti quan dau tu cac du an quéc 16, cao toc di qua dia phuong
minh.

Khong tiép thu.

Theo quy dinh tai Luét Pau tu cong co cac loai sau:
(i) Vén ngéan sach  trung uong bd sung c6 muc tiéu cho
dia phuong 1a vén thudc ngan sach trung wong bd
sung cho dia phuong dé dau tu chuong trinh, dy an
dau tu cong theo nhiém vu cu thé dugc cap co tham
quyén quyét dinh; (ii) chuong trinh muc tiéu quéc gia
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(1 chwong trinh dau tu cong nham thuc hién cac muc
tiéu kinh té - xa hoi cua timg giai doan cy thé trong
pham vi ca nuéc - khoan 8 Diéu 4 Luat Pau tu cong),
khong c6 quy dinh vé chuong trinh muyc tiéu.

Mait khéc, Du thdo quy dinh cac dia phuong phai co
du diéu kién vé nang lyc (bao gdbm ca kha ning b tri
vbn) méi giao lam co quan chu quan. Truong hop
khong di ngudn von, cac dia phuong sé bao cao trong
timg truong hop cu thé dé Thu tudng Chinh phi xem
xét quyét dinh theo quy dinh. Tai khoan 7 Piéu 17
Luat Pau tu cong da quy dinh Hoi dong nhan dan cac
cap quyét dinh chu truong déu tu chuong trinh, dy 4n
nhom B, nhom C sur dung v6n ngan sach dia phuong,
bao gdbm ca Von bo sung c6 muc tiéu tir ngan sach cap
trén, cac ngudn von hop phap cia dia phuong thude
cap minh quén 1y.

Dé nghi can lam rd cum tir “khéng c6 kha niang dau tu” trong ndi
dung “Trudng hop nha dau tu dy an khong c6 kha ning dau tu bd
sung thém hang muc, thuc hién nhu sau:,...” dé 1am co s& xac dinh
nang lyc ctia nha dau tu.

Stra d6i khoan 3 Piéu 4 du thao Nghi quyét theo dé
nghi cua Bo Giao thong van tai (phuong an 1, khoan
3 Diéu 4 du thao Nghi quyét)

Tai diém b khoan 2 Diéu 4: Dé nghi quy dinh r viéc quyét dinh dau
tu hang muc b sung bang nguon ngan sach dia phuong dugc thyc
hién quy trinh nhu thé nao (c6 phai thyc hién quyét dinh diéu chinh
chu truong dau tu, quyét dinh dau tu du an,...). Tham quyén quyét
dinh cac ndi dung tai khoan nay.

Tiép thu, sira d6i khoan 3 Picu 4 du thao Nghi quyét
theo dé nghi ciia B6 Giao thong van tai (phuong an 1,
khoan 3 Diéu 4 dy thao Nghi quyét). Pong thoi, quy
dinh tai khoan 4 Piéu 4 dy thao Nghi quyét: Cac dia
phuong thuc hién thu tuc quyét dinh cha truong dau
tu, quyét dinh du tu va thuc hién du an theo quy dinh
ctia phap luat vé dau tu cong, xdy dung va cac quy
dinh khéc c6 lién quan”
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Vé phan cap co quan chu quan cac dy an dau tu dudong bd c6 néu
“Thi tudng Chinh phii xem xét, quyét dinh giao UBND cp tinh can
dbi duoc ngudn dau tu tir ngan sach dia phuong, co du nang lyc,
kinh nghiém quan 1y lam co quan chu quan dau tu cac dy an quoc
16, cao toc di qua dia phuong minh”. Dé nghi Bo Ké hoach va Pau
tu xem x¢ét, nghién ctru quy dinh trén chi 4p dung d6i v6i du an cao
toc.

Béi voi dy an quéc 16 do viéc cai tao, nang cip, mé rong cac doan
tuyen duong quéc 16 di qua dia phuong dé phu hop tinh hinh phét
trién kinh té - xa hoi va thu hat dau tu thi dia phuong d6 s& 1a co
quan cha quan quyét dinh déu tu va tu bd tri kinh phi trén co s y
kién thong nhit ctia B6 Giao thong van tai vi Bo Giao thong van tai
la co quan quan ly vé duong bg. Mét khéc, viéc bao cao Thu tudng
Chinh phu quyét dinh ndi dung trén s& tao thém thi tuc, kéo dai thoi
gian thyc hién dy 4n, gay kho khan trong cong tac t6 chirc thue hién
du an khong phu hop véi viée day manh phan cép, phan quyén, dam
bao tinh thong nhét hiéu lyc hiéu qua tai Nghi quyet s0 54/NQ-CP
ngay 12/4/2022 ciia Chinh phu. Do d6, khoan 1 Diéu 4. Vé phan cap
co quan chii quan cac dy 4n dau tu dudng bo dé nghi quy dinh theo
huéng: “Thi tudéng Chinh phil xem xét, quyét dinh giao UBND cip
tinh can d6i dugc ngudn dau tu tir ngan sach dia phuong, c¢6 di ning
luc, kinh nghiém quan 1y lam co quan chi quan dau tu cac du an cao
tde di qua dia phuong minh; B truéng Bo Giao thong van tai xem
xét, quyét dinh giao UBND cap tinh can ddi dugc ngudn dau tu tir
ngan sach dia phuong, cé du nang luc, kinh nghiém quan 1y [am co
quan chil quan dau tu cac du an qudc 16 di qua dia phwong minh trén
cosOy kién théng nhét cua Bo Giao thong van tai, sau khi thi cong
hoan thanh s& thuc hién quyét toan, ban giao lai cho B Giao thong
van tai quan ly”.

UBND tinh
Ninh Binh

Khéng tiép thu.

Ly do: Theo Nghi dinh sé 11/2010/ND-CP, tham
quyén quan 1y dau tu cac du an quéc 10, cao tde thude
B6 Giao thong van tai. Tai Nghi quyét sb
43/2022/QH15, Qubc hoi da cho phép Thu tudng
Chinh phu xem xét, quyét dinh viéc phan cap cho Uy
ban nhan dan cép tinh c6 di ning luc, kinh nghiém
quan ly lam co quan chu quan thuc hién cac doan
tuyén duong cao tc thude Chuong trinh phuc h01 va
phat trién kinh té - xa hoi. Riéng d6i véi cac qudc 10,
cac dia phuong chi dugc thuc hién khi B§ Giao thong
van tai ban giao tai san céng vé cho cac dia phuong
quan 1y va dau tu. Khi d6, tham quyén dau tu s& thudc
Uy ban nhéan dén cap tinh.

Stra d6i khoan 1, khoan 2 Diéu 4:

“1. Uy ban nhan dan cap tinh bao co Hoi dong nhan
dan cép tinh xem xét, dé)ng thuan vé viée dau tu thuc
hién dy an. Can cir van ban déng thudn cia Hoi déng
nhan dan cap tinh, Uy ban nhéan dan cép tinh thong
nhét véi Bo Giao thong van tai, bao cdo Thu tudng
Chinh phu vé viéc giao Uy ban nhan dén cap tinh lam
co quan chu quan.

2. Thu tudéng Chinh phu xem xét, quyet dinh giao Uy
ban nhan dan cép tinh ¢6 kha niang b tri nguén von
dau tu tir ngan sach dia phuong, bao gdm ca von hd
tro tir ngan sach trung vong (neu c0); va ¢6 du nang
lye 1am co quan chu quan dau tu cac du an qudc 19,
cao toc di qua dia phwong minh”,

Khoan 1 Diéu 4: Dy thao méi quy dinh co ché giao UBND cap tinh
lam co quan chii quan dau tu dy an qudc 19, cao téc di qua dia
phuong minh. Tuy nhién, Dy thao chwa quy dinh co ché quan 1y,
chuyén giao tai san cong hinh thanh sau dau tu.

UBND tinh Bic
Giang

Tiép thu.

Bo sung quy dinh: "Sau khi hoan thanh xay dung va
quyét toan du an, Uy ban nhan dan cép tinh ban giao
cong trinh cho B§ Giao thong van tai quan ly, van
hanh, khai thac (hodc nha dau tw theo théoa thudn quy
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dinh tai khoan 3 }‘)iéu nay- trong truong hop phwong
an 1 khoan 3 Diéu nay dwoc chap thuan)."

Khoan 2 Diéu 4: Du thao quy dinh co ché giao cho dia phuong dau
tu cac hang muc, cong trinh (cdu, dudng bd) trong pham vi du 4n
PPP sau khi dat duoc su théng nhét véi Co quan nha nudc co tham
quyén ky két thyc hién du 4n va Nha dau tu. Nhu vy, trong truong
hop khong dat dugc su thda thuan gitta cac bén, viéc dia phuong
thuc hién dau tu cac cong trinh, hang myc cong trinh trong pham vi
du an PPP (cong trinh, hang muc cong trinh c6 y nghia quan trong
trong viéc giai quyét cac nut thit vé ha tang giao thong cua dia
phuong) s€ khong thé thuc hién. Do vay, dé tranh truong hop dia
phuong c6 nhu cau dau tu trong khi khong dat dugc thoa thuan véi
céc bén lién quan, dé nghi Bo du thao b sung trudng hop giao cho
dia phuwong dau tu khi khong dat duoc thoa thuén voi cac bén lién
quan (chu quan dau tu, chuyen giao va quan ly tai san sau dau tu)

Khéng tiép thu.

Ly do: viéc thyc hién du an khong chi dung ¢ budce
quyet dinh chu truong dau tu, quyét dinh dau tu, bd
tri von. Viéc thi cong, t6 chirc thi cong... du 4n con
phai tiép tuc phdi hop v6i Nha dau tu du an PPP...;
dong thoi trach nhiém quan 1y co sé ha ting hién nay
dang duoc nha nude giao cho nha dau tu théng qua
hop dong dy an voi co quan c6 thim quyén. Do d6
can c6 sy thoa thuan, théng nhét gilta cac bén trude
khi thuc hién

Cac du an quoc 19, cao toc di qua dia phuong thuong c6 vbn 16m, do
d6 can sy phdi hop huy dong nhiéu ngudn vén, trong d6 co hd tro tir
ngan sach Trung wong. Vi vy, d& nghi nghién ctru sira Dy thao quy
dinh theo huong: Thu twéng Chinh phu xem xet, quyét dinh giao Uy
ban nhén dan cap tinh c6 du nang lyc, kinh nghiém quan 1y lam co
quan cht quan dau tu cac dy 4an qudc 19, cao téc di phuong minh
trong trudng hop du 4n c6 s dung ngudn vén dau tu tir ngan sach
dia phuong.

UBND tinh
Nghé An

Du thdo quy dinh cac dia phuong phai ¢6 du diéu kién
vé nang luc (ca kha nang bb tri von, bao gdm ca vén
hd tro tir ngan sach trung uvong (néu c6)) méi giao 1am
co quan chi quan. Trudng hop khong di ngudn von,
cac dia phuong sé bdo céo trong tirng truong hop cu
thé dé Thu tuéng Chinh phil xem xét quyét dinh theo
quy dinh.

Tai khoan 7 Piéu 17 Luat Pau tu cong di quy dinh
Hoi dong nhan déan cac cap quyét dinh chi truong dau
tu chuong trinh, dy an nhém B, nhom C sir dung von
ngan sach dia phuong, bao gdm ca von b0 sung co
muc tiéu tr ngan sach cap tren cac nguon von hop
phap cta dia phuong thudc cdp minh quan 1y.

Dé dam bao dong bo trong qua trinh van hanh sau dau tu dé nghi
quy Bo nghién ctru bo sung quy dinh vé phan cap quan ly, thu hoi
vOn sau dau tu

Khong tiép thu.

Ly do: dbi v0i dy an dau tu cong: khong co quy dinh
vé thu hoi von; d6i v6i du an PPP: viéc thu hoi von
duogc thuc hién theo quy dinh tai Luat PPP, hop dong
du an PPP.
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10.

Dé nghi bo cum tir “kinh nghiém quan 1y” tai khoan 1 Diéu 4

S¢ KH&DT tinh
Binh Dinh

Tiép thu, bo ndi dung nay

11.

Tai Khoan 2, Diéu 4, Dé cuong du thao Ngh1 quyét quy dinh: “Doi
Véi viée dau tiwe, mé réng cdc hang muc cdu, d‘bm’ng bo trong pham
vi dir dn PPP dang khai thic nhing chuwa dwoc dau tw trong dy dn
PPP...” Tuy nhién, ndi ham “cdc hang muc cau, dwong bg” duge
hiéu 1a dau tu cac ciu trén tuyén, cu vuot, nat giao, dai dung xe
khan cap (theo nhu ndi dung du thao To trinh cua Bo Ké hoach va
Pau tu), chua bao quat hét nhu cau dau tu thuc té cua cic dia
phuong. Do d6, dé nghi nghién ctru b6 sung ndi dung: “Péi voi viéc
ddu tw, mé rong cdc hang muc cau, dwong bd, ha ting ky thudt
trong pham vi di dén PPP dang khai théc nhung chira dwoc dau tw
trong di an PPP...” dé phi hop véi cap cong trinh duge phén loai
tai Nghi dinh sO 06/2021/ND-CP ngay 26/01/2021 cua Chinh phu
vé quy dinh chi tiét mot sé noi dung vé quan 1y chit luong, thi cong
xdy dung va bao tri cong trinh xay dung, dam bao sy théng nhat
trong qué trinh trién khai thyc hién.

S¢ KH&DT tinh
Quang Ngai

Stra doi khoan 3 Piéu 4 du thao Nghi quyét theo dé
nghi cua B§ Giao thong vén tai (phuong an 1, khoan
3 Dbicu 4 du thao Nghi quyét)

12.

Dé nghi bo sung, chinh stra Diéu 4 nhu sau:

“Piéu 4. Vé phdn cdp co quan chii quan cdc dir dn dau tw dwong bg.
B sung thém khoan 4: 4.Trong trieong hop can thiét, Hoi dong nhdn
ddn cap tinh dwgc phép sir dung ngan sach dia phwong dé dau tw
cac dw an thugc quéc 16, cao toc do T rung wong quan 1y.”

UBND tinh
Khéanh Hoa

Tiép thu, hoan thién tai dy thao

13.

Pé nghi xem xét diéu chinh khoan 2, Piéu 4 Dy thao Nghi quyet
nhu sau “Déi voi viec dau tw mé rong cdc dw an PPP hi¢n hitu, b6
sung hang muc cau, dwong bg trong pham vi dw dn PPP dang khai
thac nhu"ng chwa dwoc dau tie trong dir dn PPP, co quan nha nude
c6 tham quyen ky két hop dong dy dn va Nha dau tw die én thirong
thdo, diéu chinh dir dn va hop dong d én theo quy dinh” dé thao g&
co ché chinh sach dé thuc hién dau tu mo rong cho cac du an da
duoc phan ky dau tu giai doan 1 v&i quy mé 2 - 4 lan han ché hoic
khong c6 lan dimg khan cip toan tuyén, dé nha dau tu dy 4n BOT
hién hiru c6 kha nang dau tu mo rong duoc tiép tuc dé xuét va thuc

UBND tinh Hoa
Binh

Stra d6i khoan 3 Piéu 4 du thao Nghi quyét theo dé
nghi cua Bo Giao thong van tai (phuong an 1, khoan
3 Diéu 4 du thao Nghi quyét)
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quoc gia... ndm trén dia gidi, ranh gidi hanh chinh gitra tinh.

TT Noi dung gop y Co quan Tiép thu, giai trinh
hién dau tu dap tmg quy hoach tai Quyét dinh s6 1454/QD-TTg ngay
01/9/2021 cta Thu tuéng Chinh phu.

14. | Khoan 1 biéu 4: Bé nghi chinh stra cum tr “xem x&t, quyét dinh” So KHDT tinh Giai trinh:q . .
bang cum tir “quy dinh”, déng thoi 1am 1& cum tir “co du nang luc, Hai Duong - Tai diem c khoan 2 Di€u 5 Nghi dinh s6
kinh nghiém”. 33/2019/NDB-CP Ve quan ly quan ly, su dung va khai
Khoan 2 Diéu 4: Dé nghi quy dinh cu thé vé& ngudn vén, quan 1y tai thic tai san ket ciu ha tang giao thong duong b6 da
san sau khi d4u tu hoan thanh, kinh phi bao tri va bao duong, phuong g¥ao Chqu t1’ch‘ Uy bal} nllan datg cap .tmh (A]uyet d}nh
an diéu chinh tai chinh, diéu chinh hop dong sau khi dau tu cong gaao qlfan l'y tai sin ket c:au },13 tang ,gla(.) thong du@g
trinh bd sung. bo tl}uof: d;a‘phuong qudn 1y. Do do, dia phuong nao

quyet dinh dau tu s€ do dia phuong d6 quan ly.
- Vé du an PPP: stra ddi khoan 3 Diéu 4 du thao Nghi
quyét theo dé nghi ctia B4 Giao thong van tai (phuong
an 1, khoan 3 Piéu 4 dy thao Nghi quyét)

4 Vé cdc dw dn lién két viing (Diéu 5)

1. bé nghi B K& hoach va Pau tu nghién ctru, lam rd thém vé nguyén | BO Noi Vu Vé v kién nay, B KH&DT gilt nguyén nhu du thao
tac loai du an nao duoc hd tro, thoi gian hd tro, co ché hoan tra, thu doy kién khong lién quan dén noi dung cia Diéu 5 du
hoéi vbn, quy dinh cu thé vé& ngudn ngin sach dia phuong duoc sir thao
dung dé bao dam viéc trién khai thuc hién dat hiéu qua, khong phat
sinh Vué’ng mac

2. beé nghi b6 sung doi tuong quy dinh tai khoan 1 Dleu 5 dy thao Nghi | UBND TP Hai Tiép thu, chinh stra khoan 1 Diéu 5 dy thao Nghi
quyet nhu cong trinh: tuyén duong cao tdc, qudc 16 hodc dudng sit | Phong quyét thanh “dau tu thuc hién du an giao thong duong

bd nam trén ranh gidi, dia gidi hanh chinh gilra cac
tinh, thanh pho truc thudc Trung wong”

Dé thuan loi trong qua trinh trién khai, dé nghi lam rd cac dy an
thanh phan quy dinh tai khoan 2 Piéu 5 du thao Nghi quyet co nam
trong mot dy an hay ting dy an thanh phan sé& thyc hién thim quyén,
quy trinh, tha tuc dau tu riéng theo quy dinh hién hanh. Trong truong
hop céac dy 4n thanh phan nam trong mot dy an thi can quy dinh ap
dung d6i v6i cac du an nhom A, B, C hay chi cho dy an nhém A va
cac du an thanh phan co phai tach riéng tai budc cha truong dau tu
nhu quy dinh tai khoan 1 Piéu 5 Luat Pau tu cong.

Giai trinh: Riéng chi phi boi thuong, ho trg, tai dinh
cu duge tach thanh dy 4n thanh phan do timg dia
phuong chiu trach nhi¢m bd tri von thuc hién. Viéc
tach ¢ day la tach chi phi, khong phai tach dy an
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Dé nghi nghién ctru, xem xét quy dinh cu thé “truong hop can thiét”
tai khoan 3 Dicu 5 du thao Nghi quyét

Khéng tiép thu

Ly do: Trudng hop can thiét dugc hiéu 1a dia phuong
nay khong c6 von dau tu thi thoa thuén, théng nhat
v6i dia phuong khac dé duoc hd trg theo thoa thuan
gitra cac dia phuong.

Dé nghi xem xét ‘quy dinh 13 thém vé trach nhiém cua cac tinh trong
viée cting gdp von va giao cho mot dja phuong cé ty trong von dau
tu 10n hon 1am co quan chil quan dau tu x4y dung cong trinh, nhat
trong truong hop du 4n c6 xay ra cac rui ro...

UBND tinh Son

La

Tiép thu.

Stra khoan 1 Diéu 5 du thao Nghi quyét: “Uy ban nhan
dan cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong bao
c4o Hoi ddng nhan dan cung cap xem xét, dong thuan
vé viéc dau tu thuc hién du an giao thong dudng bod
nam trén ranh gidi, dia gidi hanh chinh giira cac tinh,
thanh phd truc thudc Trung uong. _Trong do, c6 ndi
dung giao mot Uy ban nhan dan cép tinh c6 ty trong
vbn dau tu 16n hon 1am co quan chu quan hoic theo
thoa thudn cta céc dia phuong; trach nhiém cua tung
dia phuong trong viéc dau tu thuc hién dy an. Can clr
van ban dong thudn cta cac Hoi dong nhan dan cap
tinh, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé true thude
Trung wong thdng nhat, bao cdo Thu tuéng Chinh
phu”

Dé nghi can c6 thém cac quy dinh dong bo dé tao thuan loi trong
viéc thanh, quyét toan ddi v6i ngudn von gop gitra cac dia phuong.

Khong tiép thu.

Du an lién két vung duoc chia thanh cac du an thanh
phén, viéc thanh, quyét toan cic du an thanh phan la
doc lap, theo quy dinh cua phép luat ngan sach nha
nudc.

Viéc thanh, quyét toan do céc co quan cua dia phuong
dugc giao lam co quan chu quan thyc hién.

Dé nghi stra khoan 1 Diéu 5 du thao Nghi quyét thanh “Giao Uy ban
nhan dan cip tinh ¢6 nhu cdu dau tu lam co quan chu quan d01 voi
céc du an cb cac co cac cong trinh cau, him hozc nut giao nam trén
ranh gi6i, dia giéi hanh chinh giita hai tinh trén co so thong nhét voi
tinh tiép giap”. Ly do:

Du an di qua hai tinh dang dugc Luat Xay dung va Nghi dinh )
15/2021/ND-CP ngay 03/3/2021 quy dinh do B quan 1y cong trinh

UBND tinh
Ninh Binh

Tiép thu.

Stra khoan 1 Diéu 5 dy thao Nghi quyét: “Uy ban nhan
dan cac tinh, thanh phé truc thudoc Trung uwong bao
céo Hoi dong nhan dan cing cip xem xét, dong thuan
vé viée dau tu thuc hién du an giao thong duong bd
nam trén ranh giéi, dia giéi hanh chinh giita cac tinh,
thanh phd truc thudc Trung wong. Trong do, c6 noi
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x@y dung chuyén nganh (B9 Giao thong van tai 1a co quan chuyén
mon vé xay dung ddi voi du an dau tu xay dung duong bo, ham, cau
hodc nit giao) thAm dinh thiét ké co s& va thim dinh thiét ké trién
khai sau thiét ké co sd, khi d6 B Giao thong vén tai 13 co quan quan
ly nha nuéc. Khi thue hién du an co quan chu tri thAm dinh s& lay y
kién clia cac co quan co lién quan vé huéng tuyén, pham vi, quy mo,
d4u ndi va cac quy dinh khac c6 lién quan. Viée Quoc hoi phan cap
luén co quan quyét dinh dau tu trong Nghi quyet s€ giam thu tuc
hanh chinh, ddp tng yéu cau cua Nghi quyét s6 54/NQ-CP ngay
12/4/2022 ctia Chinh phu. Trudng hop khong ¢ su thong nhat gitta
UBND céc tinh vé viéc trién khai thuc hién du 4n thi s& bao cao Thu
tudng Chinh phu dé xem xét, quyét dinh

dung giao mot Uy ban nhan dan cap tinh c6 ty trong
v6n dau tu 16n hon 1am co quan cha quan hodc theo
thoa thuén cua cac dia phuong; trach nhi€m cua tirng
dia phuong trong viéc dau tu thyc hién du an. Can ctr
van ban dong thuin cta cac Hoi dong nhan dan cip
tinh, Uy ban nhéan dan cac tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong thdng nhét, bao cdo Thu tuéng Chinh
phu”

bé nghi stra khodn 2 Diéu 5 du thao Nghi quyét: “Toan b0 chi phi
cong tac xay lap cong trinh cau, ham hodc nut giao, chi phi giai
phong mit bang va céc chi phi lién quan do tinh cht quan du an chiu
trach nhiém chi trd, trir trudng hop co6 thoa thuan khac gitra hai tinh.
Riéng cong tac boi thuong, hd tro, tai dinh cu duoc tach thanh du an
thanh phan do ting dia phuong thuc hién” véi 1y do trén co sd, thoa
thuan thong nhét gitra hai tinh viéc tinh c6 ty trong von dau tu 16n
hon bé tri toan bo vén dé thuc hién dy an (bao gém ca cong tac giai
phong mat bang néu co diéu kién can ddi dugc von) hodc ting tinh
s& bd tri von dé thuc hién cong tac giai phong mit bang noi du an di
qua dia phan cia minh déu ap dung duoc. Quy dinh nay s& tao co
ché mé hon cho viéc dau tu thue hién cac dy an di qua dia ban hai
tinh de dam bao hai hoa, két nbi vung, gop phan thiic day phat trién
kinh té gifta hai tinh dam bao du nguon von dé som thuc hién giai
phong mit bang day nhanh tién d6 dy an

Khong tiép thu

Ly do: khong phu hgp quy dinh ctia Luat Ngan sach
nha nuéc, dé nghi tat ca cac dia phuong c6 trach
nhiém trong viéc thuc hién du an (bao gém ca to chirc
thuc hién cong tic GPMB, bd tri Vén...).

Chinh stra khoan 3 Piéu 5 du thao Nghi quyét “Toan
b chi phi xay lap cong trinh va cac chi phi lién quan
s& thudc vé du an thanh phan do dja phuong dugc giao
lam co quan chu quan chiu trach nhiém chi tra. Riéng
chi phi bdi thuong, hd tro, tai dinh cu duge chia thanh
du 4n thanh phéan do timg dia phwong chiu trach nhiém
b6 tri von thuc hién”

Du thao méi quy dinh co ché giao cho dia phuong co ty trong von
dau tu 16n hon lam chu quan dau tu cac cong trinh ciu, ham, nit
giao nam trén ranh gidi, dia gidi hanh chinh gitra hai tinh. Tuy nhién,
Du thao chua quy dinh co ché quan 1y tai san sau dau tu, trach nhiém
van hanh cong trinh, duy tu, bdo dudng cong trinh trong qua trinh
van hanh.

UBND tinh Béc
Giang

khoan 5 Diéu 5 du thao Nghi quyét quy dinh: “Sau khi
hoan thanh cong trinh, cac dia phuong chiu trach
nhiém quan 1y, duy tu, bao tri d6i v6i phan cong trinh
nam trén dia ban minh”.




25

TT Noi dung gop y Co quan Tiép thu, giai trinh

6. Viéc quy dinh giao Uy ban nhan déan cip tinh co ty trong von dau tu | UBND tinh Tiép thu.
16n hon lam co quan chu quan va toan bg chi phi cong tac xay lip s& | Nghé An Stra khoan 1, khoan 2 Piéu 5 du thiao Nghi quyét:
thudc vé mot dy an thanh phan do dia phuong c6 ty trong von dau “]1. Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc thude
tu 16n hon chiu trach nhiém chi tra, riéng chi phi bdi thuong, hd tro Trung uong bao cao Hoi dong nhan dén cung cip xem
va tai dinh cu dugc tach thanh dy an thanh phan do ting dia phuong xét, dong thuan vé viée dau tu thyc hién du an giao
chiu trach nhiém bb tri chua phat huy va huy dong dugc ngudn von thong duong bd nam trén ranh gidi, dia giéi hanh
cac dia phuong vi dbi véi du an 16n thi viéc quy dinh mot dia phuong chinh giira c4c tinh, thanh phé truc thuéc Trung uong.
chiu toan bd chi phi xay lap s& khé khan trong viéc dam bao ngudn Trong do, c6 ndi dung giao mot Uy ban nhéan déan cip
von. D@)ng thoi, theo quy dinh cua Luat Pau tu cong thi viéc tach du tinh c6 ty trong von dau tu 16m hon 1am co quan chu
an giai phong mat bang thanh dy an doc 1ap chi ap dung dbi voi du quan hodc theo thoa thuan cua cac dia phuong; trach
an quan trong quéc gia, du &n nhém A. nhiém cua tung dia phuong trong viéc dau tu thuc

hién du an. Can c&r van ban ddng thuan cua cac Hoi

Vi vay, dé nghi nghién ctru sira Dy thao quy dinh theo hudng: Thu dong nhan dan cap tinh, Uy ban nhan déan céc tinh,
tuéng Chinh phu xem xét, quyét dinh giao Chu dau tu ddi v6i du an thanh phé truc thudc Trung wong thong nhat, bao cao
thuc hién trén dia ban dia gidi hanh chinh gitra hai tinh can ctr vao Thu tuéng Chinh phu.
dé xuat, thoa thuan giita cac dia phuong, kha nang bé tri ngudn vén 2. Thu tuéng Chinh phu xem xét, quyét dinh giao mot
va nang lyc kinh nghiém. Déng thoi, bé quy dinh vé viéc dia phuong Uy ban nhan dan cép tinh lam co quan chu quan thuc
c6 ty trong von dau tu 16n hon s& bé tri toan bo chi phi cong tac xay hién dau tu dy an.”
lap. Céc tinh s& chiu chi phi bdi thuong hd tro va tai dinh cu thude
dia ban dia phuong minh quan ly nhung khong quy dinh viéc tach
thanh dy 4n thanh phan.

7. Can c6 co ché thao g& dé c6 thé phat huy nguon lyc ciia dia phuong, | SO KH&DT tinh | Thong nhat chung
sir dung ngan sach dia phuong cung dong gop dé dau tu dy 4n cac | Binh Dinh
tuyén duong két ndi llen tinh tao diéu kién di lai thuan loi cho ngudi
dan, gop phan phat trién kinh té x4 hoi.

8. Dé nghi By K& hoach va Pau tu xem xét, c6 phuong an xtr ly ddi | S6 KH&DT tinh | Tiép thu,
v6i truong hop du an dau tu duong bo lién két ving khong thude | KonTum Chinh sira thanh “Uy ban nhan dan cac tinh, thanh ph6

truong hop quy dinh tai khoan 1 Diéu 5 néu trén; cu thé 1a dy an
khong c6 cac cong trinh cau, hAm hodc nut giao nam trén ranh gioi,
dia giéi hanh chinh giira hai tinh nhung pham vi dau tu trén dia ban
dia phuong nay 16n hon nhiéu 1an dia phuong kia thi Uy ban nhan

tryc thudc Trung wong bao cdo Hoi ddng nhan dan
cung cAp xem xét, dong thudn vé viéc dau tu thuc hién
du 4n giao thong duong bo nam trén ranh giGi, dia gioi
hanh chinh gifta cac tinh, thanh phd truc thuéc Trung
uong. Trong do, c6 ndi dung giao mot Uy ban nhan
dan cép tinh co ty trong von dau tu 16n hon lam co
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dan cap tinh c6 ty trong von dau tu 16n hon c6 duge 1am co quan quan chu quan hoac theo thdéa thuan cua céc dia
chi quan khong? phuong; trach nhiém cua ting dia phuong trong viéc
dau tu thuc hién du 4n. Can ct van ban déng thuan
ctia cac Hoi dong nhan dan cip tinh, Uy ban nhéan dan
c4c tinh, thanh phd truc thudc Trung wong thong nhét,
bao cdo Thu tuéng Chinh phu”

9. | B¢ nghi By K¢ hoach va Bau tu lam rd hon quy dinh tai Dicu 5 du | S0 KH&DT tinh | Giai trinh: Riéng chi phi boi thuong, hé tro, tai dinh
thao Nghi quyét Qudc hoi néu trén c6 duge ap dung dbi voi cac du | KonTum, Ha | cu duoc tach thanh dy an thanh phan do timg dia
an dau tu cong quy mo nho, khong thude tham quyén quyét dinh chu | Tinh phuong chiu trach nhiém b tri vén thyuc hién. Viéc
truong dau tu ciia Qudc hoi, Thi tuéng Chinh phu hay khong? Nhat tach & day la tach chi phi, khong phai tach dy an
1a d6i v6i cac du 4n nhoém B, nhom C. Vi theo quy dinh tai khoén 1
biéu 5 Luat Pau tu cong thi viéc tach riéng dy an ddc 1ap dugc thuc
hién khi phé duyét chu truong dau tu dy 4n quan trong qubc gia, du
an nhém A

10. | Pé nghl nghién ctru bd sung quy dinh vé trinh tu, thu tuc va thim | S6 KH&DT tinh | Giai trinh: Nghi quyét Qudc hoi quy dinh vé thim
quyen trong cong tac 1ap, tham dinh, quyét dinh chu truong dau tu, | Phi Yén quyén, con trinh tu thu tuc du tu theo quy dinh hién
quyét dinh dau tu dy an. hanh.

11. | Quy dinh tai khoan 1 Piéu 5 dy thao Nghi quyét chua bao quét, toan | UBND tinh Lai | Tiép thu,

dién va chi phu hop voi truong hop du an duge Thu tuéng Chinh
phu giao ké hoach vbn cho ca hai tinh cung thyc hién du an lién
ving hodc dy an do 02 tinh théng nhat t6 chirc (dia phan tinh nao thi
tinh 46 quyét dinh dau tu va trién khai thuc hién, d6i véi cac hang
muc cong trinh cau, hAm hodc nit giao nam trén ranh gidi, dia gidi
hanh chinh giita hai tinh thi tinh ndo chiém ty trong 16n hon thi tinh
d6 1a co quan chil quan thuc hién). Con déi v6i du an lién két ving
ma d3 duoc Thu tuéng Chinh phu giao ké hoach von cho 01 tinh
thuc hién thi chua dugc quy dinh mot cach cu thé, rd rang vé thAm
quyén thue hién dy an. Trén co s d6 dé nghi co quan soan thao xem
x6ét, bd sung thém noi dung tai khoan 1 Piéu 5 cua du thao Nghi
quyét nhu sau: “Truong hop di dan da dwgc Thu tuwong Chinh phu
giao ké hoach vén dau tr cong cho mot tinh, Thii tuwéng Chinh phui
quyét dznh giao Uy ban nhan dén tinh @6 lam co quan chii qudn ddu
tu du an’”.

Chéau

B6 sung thém khoan tai Diéu 8: “Cac du an da dugc
Thu tudéng Chinh phu dong ¥ vé nguyén tic cho phep
Uy ban nhan dan céc tinh 1am co quan cht quan bang
van ban hodc da duoc Thu tuong Chinh phu giao ké
hoach vén trude thoi diém Nghi quyét nay c6 hiéu luc
thi duoc tlep tuc thuc hién theo cac van ban do”.
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Stra khoan 2 Piéu 5 du thao Nghl quyét thanh: “Toan bo chi phi Chinh sira khoan 3 Piéu 5 du thao Nghi quyét “Toan
cong tdc xdy ldp cong trinh cau, ham hodc niit giao thoéng va cdc chi b6 chi phi xay lap cong trinh va céc chi phi lién quan
phi lién quan sé thugc vé mét dw an thanh phan do dia phwong cé 1y s& thudc vé du 4n thanh phan do dja phuong duogc giao
trong von dau tw 16m hon hodc di dwoc Thii twéng Chinh phii giao lam co quan chu quan chju trach nhiém chi tra. Riéng
ké hoach chi phi boi thu:(:yng, ho tro, tai dinh cu duogc chia thanh
von chiu trach nhiém chi tra. Riéng chi phi boi thuong, hé tro, tdi du an thanh phén do ting dia phuong chiu trach nhiém
dinh cw dwoc tach thanh dw én thanh phan do tirng dia phirong chiu bo tri von thuc hign”.
trach nhiém bé tri von thuc hién.”
Stra khoan 3 Piéu 5 dy thao Nghi quyét thanh: “Uy ban nhan dan Khong tiép thu
cép tinh dugc Tha tudng Chinh pha giao 1am co quan chii quan dau Ly do: Viéc quyét dinh chil truong dau tu theo quy
tu du an trinh Hoi d6ng nhan dan cap tinh quyét dinh chii truong dau dinh hién hanh, do d6 Uy ban nhan dan cap tinh thuc
tu toan bd du an. Trudng hop can thiét, Hoi ddng nhan dan céc tinh hién theo trinh ty, tha tuc da quy dinh tai Luat Pau tu
théng nhét viéc sir dung ngan sach dia phuong nay hd tro dja phuwong cong.
khac dé dau tu du an” cho rd rang hon tham quyén quyét dinh chu
truong dau tu cia Hoi dong nhan dan tinh

12. | Tai khoan 1, khoan 2 Diéu 5 du thao  Nghi quyét, ngoai cac du an c6 | SO KH&DT tinh | Tiép thu, chinh stra khoan 1 Piéu 5 dy thao Nghi
cong trinh cau, hdm hodc nut giao nam trén ranh gioi, dia gidi hanh Bic Kan, Vu quyét ap dung véi cac du éan “dau tu thuc hién du an
chinh 02 tinh, dé nghi b6 sung thém cac du an xay dung duong bo | Tong hop kinh | giao théng dudng bd nam trén ranh gidi, dia giéi hanh
nam trén ranh giGi, dia giéi hanh chinh 02 tinh té guéc dan (Bo | chinh giita cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong”

Ké

13. | “V& c4c dy 4n lién két ving”: D& nghi bd sung quy dinh v& quan Iy | SO KHPT tinh | Tiép thu, b6 sung quy dinh tai khoan 5 Diéu 5 dy thao

tai san sau dau tu va co quan quéan 1y, van hanh. Hai Duong Nghi quyét: “Sau khi hoan thanh cong trinh, cac dia

phuong chiu trach nhiém quan 1y, duy tu, bao tri doi
v6i phan cong trinh nam trén dia ban minh”

Dé nghi bo sung diéu khoan vé “Giao Chinh phu huéng dan cy thé
thuc hién Nghi quyét”.

Tai Nghi quyét cia Quoc hoi s€ quy dinh chung,
Chinh pht ban hanh Nghi quyét trién khai Nghi quyét
Quoc hoi

Do d¢, tai khoan 1 Diéu 8 da quy dinh giao Chinh phu
t6 chtrc thuc hién Nghi quyét nay
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14. | Dé nghi chinh stra khoan 3 Diéu 5 dy thao Nghi quyét thanh: Truong | SO KHPT tinh | Khoan 3 Diéu 5 du thao Nghi quyét “Trudng hop can
hop can thiét, Hoi ddng nhan dan céc tinh thong nhat viéc s dung | Ha Tinh thiét, Hoi dong nhan dan cac tinh, thanh phd truc
ngan sach ctia cAp minh hd tro cap khac dé dau tu dy an. thudc Trung wong c6 du an théng nhat viéc str dung
ngan sach dia phuong nay | hd trg dla phuong khéc lan
can dé dau tu duy an lién két ving”
S Té chire thue hién (Piéu 6)
1 Dé nghi diéu chinh diém c, Khoan 1, Piéu 6 Du thao Nghi quyét: | UBND tinh Hoa | Khong tiép thu
“Pé xudt hoan thién hé thong phdp ludt vé cdc co ché, chinh sach | Binh Ly do: Tai Nghi quyét s 13/NQ-CP ngay
dd thue hién thi diém, bdo cdo Quoc hdi xem xét, ban hanh nghi 30/01/2022: “Chinh phii théng nhat d6i tén dy an Luat
quyét vé co ché, chinh sach dic thii phat trién dwong bé trong giai giao thong dudng bd (stra d6i) thanh dy an Luat
doan tié'p theo hodc léng ghép nhiing noi dung can thiét trong diéu duong b va du an Luat bao dam trat ty an toan giao
chinh, sita doi hodc bé sung Lugt Giao thong dwong bg.” dé dam thong duong b thanh du an Ludt trat ty an toan giao
bao phit hop quy dinh vé tén goi ctia Luat thong duong bo”.
Do d6, dé nghi giit nguyén nhu dy thao
6 Kiém tra, gidam sat (Piéu 7)
Cac bo nganh va dia phuong khong c6 ¥ kién vé ndi dung nay
7 Hiéu liwe thi hanh (Diéu 8)
1. bé nghi B0 Ké hoach va Pau tu nghién clru, gop Diéu 6, Piéu 7, | B6 Noi Vu Vé y kién nay, B0 KH&DT giit nguyén nhu dy thao
Diéu 8 tai du thao Nghi quyét thanh mot Didu khoan thi hanh va két
ciu lai gdm cac noi dung: (1) Hiéu lu’c thi hanh cua Nghl quyét; (2)
Truong hop 6 quy dinh khac nhau vé ciing mét van dé gitra Nghi
quyét ndy va cac van ban khac; (3) Trach nhiém ctia Chinh phu; (4)
Trach nhiém cua céc co quan thudc Quéc hoi, Hoi déng nhan dan
cac tinh, thanh phé tryc thugc Trung uwong, Mat tran Tb quéc Viét
Nam trong viéc giam sat thuc hién Nghi quyét
2. Luat Pudng bd nam 2008 van dang c6 hiéu luc do dé quy dinh tai | UBND cac Tiép thu,
khoan 1 Diéu 8 du thao Nghi quyét chua rd rang tinh, TP: Hai Chinh stra khoan 1 Diéu 8 nhu sau: “Nghi quyét nay
Phong, Son La, | c6 hi¢u lyc thi hanh tir ngay ..... thang ..... nam .... va
Nghé An dugc thyc hién cho t6i khi Qudc hoi ban hanh Nghi

quyét khac hodc van ban quy pham phéap luat thay thé”
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Y kién khdc
Vé tén goi: ’ B No6i Vu
- D¢ nghi B6 Ké hoach va Bau tu nghién ctru, chinh sira lai tén goi Vé y kién nay, B0 KH&DT da ti€p thu, chinh ly trong
ctia Nghi quyét nhu sau: “Thi diém mot sb co ché, chinh sach dé du thao Nghi quyét.

thio g& vudng mic quy dinh tai cac Luat lién quan t6i dau tu xay
dung duong bo”, bao dam phu hop voi thim quyén ciia Qudc hoi
trong viéc ban hanh Nghi quyét quy dinh co ché, chinh sach khéc
quy dinh tai Luat hién hanh.

- Trudng hop van gilt nguyén pham vi dleu chinh nhu ban dau d¢ | Bo Giao thong
nghi nghién ctru diéu chinh tén Nghi quyet thanh “Nghi quyet thi | van tai

diém mét so co ché, chinh sach dé dau tw xay dung két cau ha Vu Téng hop
tang giao thong duong bo” kinh té quoc dan
(B6 KHDT)

Dé nghi Quy Vu xem xét, sira doi tén Nghi quyét thanh “Nghi quyét
cua Quéc héi thi diém mét sé co ché, chinh sach thao go kho khan,
vudng mdc trong xdy dung dwong quéc 1, dwong cao toc” d& phu
hop v6i quan diém, myc tiéu va ndi dung du thao Nghi quyét.

bé nghi B K& hoach va Pau tu ra soat, chi néu can ctr phap Iy lién | B Noi1 Vu Vé y kién nay, B0 KH&DT tiép thu theo y kién cua
quan tryc tiép, gom: Hién phap nuéc Cong hoa xi hoi chii nghia Viét B6 Tu phép

Nam, Luat T6 chtrc Qudc hoi s6 57/2014/QH13 da duoc stra doi, bd
sung mot sd diéu theo Luat s6 65/2020/QH14, Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luat so 80/2015/QH13 da dugc sira doi, bo sung
mot 0 diéu theo Luat s6 2 63/2020/QH14, bao dam dung quy dinh
vé viéc ban hanh Nghi quyét thudc thim quyén cua Qudc hoi.

Noi dung du thao Nghi quyét thi diém mot s6 co ché, chinh sach mé&i | Bo Noi Vu Vé y kién nay, B0 KH&DPT da tiép thu trong dy thao
c6 tinh dot pha, déac thu de dau tu xay dung duong bg, tap trung vao Nghi quyét

03 nhom van dé: (1) Ty 1é vén nha nudc tham gia dau tu trong cac
du én dau tu xdy dung dudng bd theo phuong thirc PPP; (2) Viée
phan cap cho dia phuong c6 tham quyén 1am co quan cht quan cac
du 4n dau tu xay dung dudong bd; (3) Viéc str 3 dung ngan sach dia
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phuong dau tu cac du 4n lién vang. Dé cac B, nganh, dia phuong
thuc hién hiéu qua co ché, chinh sach thi diém néu trén thi sau khi
Quéc hoi théng qua Nghi quyét, Chinh phu can giao trach nhiém cho
cac B9, nganh x4y dung cac vin ban huéng dan cu thé. Do vay, dé
nghi Bo Ké hoach va Dau tu nghién cru, bé sung rd trach nhi€m cua
timg BO, nganh ¢6 lién quan trong viée trién khai, thuc hién céc co
ché, chinh sach tai Nghi quyet

Khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 caa | B6 Tu phap Vé v kién nay, BO KH&DT tiép thu va thyuc hién theo
Chinh pha quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat quy dinh

Ban hanh véan ban quy pham phap luat quy dinh: “Nghi quyét ciia
Québc héi quy dinh tai diém b va ¢ khodn 2 Diéu 15 ciia Ludt” thude
truong hop 1ap dé nghi xay dung van ban quy pham phép luat. Trong
truong hop ndy, co quan chi tri soan thao phai 1ap dé nghi xay dyung
Nghi quyét ciia Qudc hoi vé thi diém thio g& mot sb co ché, chinh
sach quy dinh tai cac Luét dé dau tu xay dung duong bd giri co quan
c6 tham quyen tham dinh dé bao cao Chinh phu trinh co quan nha
nude c6 tham quyen xem xét thong qua dé dua vao Chuong trinh
xdy dung Nghi quyét, phap 1énh cua Qubc hoi (budc 1). Sau khi
dugc dua vao Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh, co quan chu
tri soan thao tién hanh x@y dyng du thao Nghi quyét giri co quan c6
thAm quyén tham dinh dé trinh Chinh phu xem xeét trinh Qudc hoi
ban hanh (budc 2). Vi vay, dé nghi Bo Ké hoach va Bau tu tudn thu
quy dinh néu trén 1ap dé nghi xay dung Nghi quyét trude khi xay
dung Nghi quyét theo dang trinh ty, tha tuc ctia Luat Ban hanh van
ban quy pham phap luat.

Truong hop ban hanh Nghi quyét theo trinh ty, thu tuc rat gon dé
nghi thuc hién theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 147 Luét Ban hanh
van ban quy pham phap luat. Theo d6 “Uy ban thuwong vu Quéc hoi
quyét dinh viéc dp dung trinh ti, thi tuc rut gon trong xdy dung, ban
hanh phdp Iénh, nghi quyét ciia Uy ban thwong vu Quéc héi; trinh
Quéc héi quyét dinh viéc dp dung trinh tir, thii tuc riit gon trong xdy
dung, ban hanh ludt, nghi quyét ciia Quoc hoi ™.
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Dé nghi co quan 1ap dé nghi xay dung Nghi quyét hoan thién ho so
du thao Nghi quyét theo Diéu 37 Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap ludt va giri B6 Tu phéap thim dinh trude khi trinh Chinh phu
theo quy dinh tai Diéu 39 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap
luat.

5. Tai Nghi quyét s6 31/NQ-CP ngay 07/3/2023, Chinh phu giao nhiém | B$ Giao thong Vé ¥ kién nay, Bo KH&DT giit nguyén nhu dy thao
vunghién ciru thao g& cac vuong mic dé huy dong tdi da cac ngudn | van tai do chwa nhan dugc cac kién nghi lién quan dén cac
luc dé dau tu cac cong trinh néi chung thudc nhiém vu chi ctia ngan linh vuc giao thong khéc
sach trung wong, do vay dé nghi can nhic mé rong pham vi cho cac
linh vuc khac cua nganh GTVT nhu duong sat, duong thiy noi dia.

6. Dé nghi bo sung ndi dung lién quan dén ban giao, quan 1y tai san | UBND TP Hai | Tiép thu, bo sung quy dinh tai khoan 5 Diéu 6 du thao
hinh thanh sau dau tu ddi voi cac truong hop str dung ngén sach dia Phong, UBND | Nghi quyét: “Sau khi hoan thanh cong trinh, cac dia
phuong de dau tu cac tuyén quoc 16, cao tbc, cac cong trinh trén | tinh Vinh Phic | phuong chiu trach nhiém quén 1y, duy tu, bao tri ddi
tuyén qudc 10 va du an lién két vang v6i phan cong trinh ndm trén dia ban minh”

7. B6 sung diéu khoan quy dinh cu thé hon vé tham quyén quyét dinh | UBND tinh Khéng tiép thu.
dau tu (quyét dinh chu truong dau tu va du an dau tu) cta cac du an | Vinh Phuc Tham quyén quyét dinh chui trrong dau tu, quyét dinh
khi dia phuong da duge Thu tudng Chinh phu giao lam co quan chu dau tu da dugc quy dinh tai Diéu 17, Piéu 35 Luat
quan dau tu. Kién nghi thuc hién theo huéng giao dia phuong duoc Pau tu cong. Theo do, thim quyén quyét dinh chu
quyén quyét dinh chu truong dau tu va quyét dinh du an dau tu. truong dau tu, quyét dinh dau tu duge thuc hién theo

tham quyén quan 1y. Theo d6, trudng hop da giao cho
cac dia phuong quan 1y dau tu (co quan chi quan dau
tu) thi HDND, UBND céc tinh duoc giao c6 tham
quyén quyét dinh chu truong dau tu, quyét dinh dau
tu cac du an. Do d6, khong can thiét quy dinh lai.

8. | Pé nghi bo sung thém doi vai chinh sach c6 thé huy dong két hop | UBND tinh Son | Khong tiép thu
gifta nguon von cia Trung uong va dia phuong trong dau tu xay | La Ly do khong thugc pham vi cia Nghi dinh
dung duong bd

9. Hién nay, trén dia ban tinh d va dang trién khai dau tu mot s6 cong | UBND tinh Bac | Tiép thu,
trinh, hang muc cong trinh trong pham vi dy an BOT (cao tbc Ha | Giang B6 sung tai Diéu 8: “Cac du 4n dd duoc Thu tudng

Noi — Béc Giang; Bic Giang — Lang Son)... nham giai quyét cac nut
that trong ket ciu ha ting giao thong cua tinh, phuc vu yéu cau phat
trién kinh té (dugc Thii tuéng Chinh phii ddng ¥ nguyén tic); cac
cong trinh dy an chuan bi hoan thanh, dua vao khai thac, st dung.
Tuy nhién, viéc ban giao tai sdn cong trinh dy &4n gap kho khan boi

Chinh phi ddng ¥ vé nguyén tic cho phép Uy ban
nhan dan céc tinh [am co quan chu quan béng van ban
hoac da dugc Thu tuéng Chinh phu giao ké hoach vbn
trudce thoi diém Nghi quyét nay c6 hiéu luc thi duoc
tlep tuc thuc hién theo cac van ban do”.
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vuéng cac quy dinh cua phap luat hién hanh va sy dong thuan tur
phia Nha dau tu dy 4an BOT. Do vdy, dé thuan loi cho viéc hoan
thanh, ban giao, chuyén giao cac dy an tinh Bic Giang dau tu, dé
nghi B6 K& hoach va Pau tu du thao bé sung quy dinh d6i véi truong
hop du an thuc hién trude thoi diém Nghi quyét Qudc hoi co hiéu
luc

10.

Dé nghi bo sung thém 01 co ché dic thu 1a thi diém dau tu phat trién
hé thong ha tang giao thong duong bd theo hinh thirc BOT trén tuyén
duong dang khai thac (dé€ xuat ap dung cu thé doi vdi Quoc 19 14D)

S¢ KH&DT tinh
Quang Nam

Giai trinh: Luat PPP khong cho phép thu phi tir nguoi
sir dung dbi véi cac du an nang cap, cai tao co s¢ ha
tang san 6. Do do, dé ¢ thé thuc hién duogc cin danh
gid, tong két Luat PPP, truong hop can thiét s& bao
cao Quéc hoi sau khi téng két Luat PPP.

11.

Tai khoan 1 Piéu 5 Luat Pau tu cong quy dinh: “Truong hop thit
sw can thiét tach riéng viéc boi thuong, hé tro, tdi dinh cu, gidi
phong mat bang thanh dy an doc ldp, d6i véi dir dn quan trong quéc
gia do Quéc hoi xem xét, quyét dinh; d‘oz voi dir an nhom A do Thu
twéng Chinh phu, Hoi dong nhén dan cdp tinh xem xét, quyét dinh
theo tham quyén. Viéc tach riéng dw an déc lap duwgc thyc hién khi
phé duyét chil trirong dau tw die dn quan trong quoc gia, dw an nhém
A”. Kién nghi Trung wong nghién ctru, mé rong d6i tugng du an
duoc tach riéng viéc boi thuong, hd trg, tai dinh cu, giai phong mit
bang thanh dy an doc 1ap dé dia phuong chi dong, linh hoat hon
trong viéc trién khai thyuc hién du an déy nhanh gidi ngan ké hoach
dau tu cong.

S¢ KH&DT tinh
Lam DBong

Khéng tiép thu

Ly do: Viéc tich GPMB thanh dy éan doc 1ap da duogc
Chinh phu trinh Quéc hoéi, tuy nhién Quéc hoi chua
xem xét ma du kién dua vao Luat Dét dai stra ddi.

12.

Dé nghi bo sung cho tinh Pong Nai nguon thu dugc tir tién giao dat
tai dinh cu Khu tai dinh cu Loc An - Binh Son thudc Dy an thu hoi
dat, boi thuong, ho trg tai dinh cu Cang hang khong qudc té Long
Thanh

UBND
Pong Nai

tinh

Khéng tiép thu )
Ly do: Khong thugc pham vi Nghi quyét

B6 sung thém co ché dé ho trg cac dia phuong dugc stir dung ngubn
v6n hinh thanh tir dau gla dat, giao dat tai dinh cu, cho thué dat doi
v6i cac dy an dau tu quoc 19, cao toc co s dung Von trung wong dé
dau tur cho muyc tiéu dau tu phét trién két ciu ha tang cia cac dia
phuong

Khéng tiép thu )
Ly do: Khong thugc pham vi Nghi quyét




33

TT

Noi dung gop y

Co quan

Tiép thu, giai trinh

13.

Kién nghi Trung uwong xem xét phan cap tham quyén chuyén ddi
muc dich rimg tu nhién cho HDND cép tinh theo mot dinh mirc vé
dién tich nhit dinh (dé xuét 1a Dién tich < 10 héc ta) dé thuan loi
trong viéc trién khai thuc hién cac tha tuc dau tu; xem xét diéu chinh
tang han muc dién tich dat trong lta, dit rimg phong ho, dat rimg
dic dung thudc thim quyén quyét dinh cia HDND cép tinh tir
«...dudi 10 héc ta dat trong laa, dudi 20 héc ta dat rimg phong hd,
dat rimg dic dung” thanh “...dudi 20 héc ta dat trong lua, dudi 30
héc ta dat rimg phong ho, dat rimg dic dung” dé dia phwong chu
dong trong viéc thyc hién cac cong viéc tiép theo ciia du an (c6 nhiéu
thi1 tuc lién quan dén cac Bg, nganh tir Trung wong dén dia phuong)

Séy KHDPT tinh
Bac Kan

Khéng tiép thu. ,
Ly do: khong thudc pham vi cua Nghi quyét

Kién nghi Trung wong xem x¢ét dua ra han mirc dién tich dat lta ma
du 4n ¢ yéu cau chuyén do6i myc dich sir dung phai thyc hién danh
gid tac dong moi truong.

Khong tiép thu. )
Ly do: khong thudc pham vi Nghi quyét

Kién nghi Trung wong giao cho co quan chu quan dy an lién két
ving xay dyng khung chinh sach bdi thudng, hd trg, tai dinh cu va
trinh Thi tuéng Chinh phii xem xét quyét dinh dé tao sy chu dong
trong cong tic giai phong mit bang, gop phan diy nhanh tién do
thuc hién, gidi ngan du an.

Khong tiép thu. ’
Ly do: khong thudc pham vi Nghi quyét

14.

Pé nghi b6 sung cac quy dinh cu thé vé tham quyén tham dinh thiét
ké va cap hang cac nha thau dugc tham gia khi dau tu mé rong quéc
10 hodc cao toc; ngudn von, quan 1y tai san sau khi dau tu hoan thanh,
kinh phi bao tri va bao dudng khi sir dung von ngn sach dia phuong
dé dau tu cac du an cao tc, quoc 10 di qua dia phuong hodc dau tu
bd sung, mé rong cac hang muc cau, duong bo trong pham vi dy an
PPP dang khai thac nhung chua dugc dau tu trong du an PPP;
phuong an diéu chinh tai chinh d6i véi mo rong du an BOT vao
Nghi quyét hodc giao cho Chinh phii huéng dan chi tiét thi hanh.

S6 KHDT tinh
Hai Duong

Khong tiép thu

Ly do: Nghi quyet Qudc hoi chi quy dinh viée diéu
chinh thAm quyén, con lai trinh ty tha tuc theo quy
dinh hién hanh. Dong thoi Chinh phi s& ban hanh
Nghi quyét dé hudng dan

Dé nghi nghién ciru bd sung vao Nghi quyét mot s chinh sach vé:
- Cho phép tach du an giai phong mat bang thanh dy an doc 1ap dé
rit ngan thoi gian dau tu xay dyng cac du an.

- Vé viéc tach GPMB thanh du an doc 1ap: khong tiép
thu. Ly do: Viéc tach GPMB thanh du an doc l;flp da
dugc Chinh phu trinh Quoc hdi, tuy nhién Quoc hoi
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- Giao thAm quyén thu hoi dét lua >10ha cho UBND cép tinh d6i véi chua xem xét ma du kién dua vao Ludt Dat dai sua
du an dau tu duong bo bang von dau tu cong. dOI-k . . o .
- Cho thuc hién dau tu theo phuong thirc d6i tac cong tu bang hop . \{e thamA quyen thl.l hoi 'dat h;la: khong tiép thu do

khong thudc pham vi Nghi quyét.
dong BT theo huéng tach biét du an BT va du an khac tao ngudn V2 thue hien diu tu theo h thitc BT: Ludt PPP
thanh toan cho du an BT (1ap du an riéng, td chirc lya chon nha thau . ¢ thire 1¢n~ au R cop ucAmg X ue bl Lud
riéng...). da quy dinh r3: khong thyc hién dau tu theo phuong
’ thiec BT.
15. | Kién nghi Bo Ké hoach va Dau tu nghién ctru, bd sung thém chinh | UBND tinh Ba | Khong ti€p thu.

sach d& xuét trinh Qudc hoi nham thao go cac kho khan, vuong mac
dé dia phuong chu dong, linh hoat trong viéc trién khai quy dat vung
phu cén ngoai dién tich dat phuc vu du an dé tao von phat trién tai
san két cdu ha ting giao thong dudng b trén dia ban tinh.

Ria - Viing Tau

Ly do: khong thudc pham vi Nghi quyét
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Danh sach cac don vi ¢6 y kién

STT B¢ nganh va dia phwong S6 vin ban
B0, nganh
1. B6 Giao thong van tai 2952/BGTVT-KHDT ngay 27/3/2023
2. | BoNdivu 1250/BNV-TCBC ngay 22/3/2023
3. | Bo Tu phap 1134/BTP-PLDSKT ngay 29/3/2023
Dia phuong
1. | UBND TP Hai Phong 596/UBND-GT ngay 22/3/2023
2. | UBND tinh Son La 935/UBND-KT ngay 24/3/2023
3. | UBND tinh Bic Giang 692/SKHDT-KTN ngay 23/3/2023
4. | UBND tinh Nghé An 2026/UBND-CN ngay 23/3/2023
5. | S6 KH&DT tinh Quang Ngii 504/SKHDT-KTN ngay 23/3/2023
6. | S6 KH&DT tinh Pha Yén 701/SKHDT-KT ngay 23/3/2023
7. | UBND tinh Ddng Nai 2585/UBND-KTNS ngay 23/3/2023
8. | UBND tinh Khanh Hoa 2775/UBND-XDND ngay 24/3/2023
9. |S¢ KH&DT tinh Bic Kan 523/KH&DT-KTN ngay 24/3/2023
10. | S6 KH&DT tinh Hai Duong 696/SKHDT-KTN ngay 25/3/2023
11. | UBND tinh Ba Rja - Viing tau 3222/UBND-VP ngay 24/3/2023
12. | S& KH&DT tinh Quang Nam 700/SKHPT-QHTH ngay 23/3/2023
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13. | S6 KH&DT tinh LAm Pdng 644/KHDT-DTTD ngay 23/3/2023
14. | UBND tinh Kon Tum 793/UBND-KTTH ngay 23/3/2023
15. | UBND tinh Hoa Binh 377/UBND-KTN ngay 24/3/2023
16. | S6 KH&DT tinh Gia Lai /ISKHDT-QLN ngay

17. | UBND tinh DPong Nai 2585/UBND-KTNS ngay 23/3/2023
18. | S& KH&DT tinh Binh Pinh 631/SKHPT-KTN ngay 23/3/2023
19. | UBND tinh Péng Thap 116/UBND-BTXD ngay 25/3/2023
20. | UBND tinh Lai Chau 1043/UBND-KTN ngay 24/3/2023
21. | So6 KH&DT tinh Thai Nguyén 831/SKHDT-KTN ngay 23/3/2023
22. | S6 KH&DT tinh Vinh Phuic 786/SKHDT-TD ngay 22/3/2023
23. | So GTVT tinh Bac Ninh 439/SGTVT-KHTC ngay 22/3/2023
24. | S6 GTVT tinh Ninh Binh 559/SGTVT-QLXD ngay 23/3/2023
25. | So KHDT tinh Tuyén Quang 501/SKH-QLBTXD ngay 23/3/2023
26. | UBND tinh Pong Thap 116/UBND-BTXD ngay 25/3/2023




