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BAO CAO PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
Trong dé nghi xay dwng Nghi quyét ciia Qudc hi vé thi diém mt so co ché,
chinh sach th&o gé veéng mac quy dinh tai mét so Luat lién quan téi dau
tw xay dwng cong trinh giao thong dwong bg

DU THAO
Thang 3/2023

Thuc hién quy dinh cta Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2015, Bo Ké hoach va Pau tu 1ap Bao céo danh gia tac dong cua chinh sach trong
dé nghi xay dung Nghi quyét cua QUOC hoi thi diém mot sé co ché, chinh séach
thao g& vudng mic quy dinh tai mot sé Luat lién quan téi dau tu xay dung cong
trinh giao thong duong bo nhu sau:

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. Boi canh xay dwng chinh sach

Van tai duong bo dong mot vai tro trong yéu cua qua trinh phan phdi va luu
thong, gop phan gilp cac hoat dong san xuat, kinh doanh, mua ban,... dién ra
nhanh chéng, lién tuc. Thoi gian qua, Pang va Nha nuéc di quan tim dau tu nhiéu
cong trinh, dy an trong diém nganh giao théng van tai, trong d6 di hoan thanh
nhiéu cong trinh hién dai nganh duong bo nhu cac tuyén cao téc Ha Noi - Lao
Cai, Bic Giang - Lang Son, Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh - Méng Céi, Pa
Ning - Quang Ngai, thanh phd H6 Chi Minh - Long Thanh - Dau Giay®..., mot
s6 ham 16n nhu him Péo Ca, Cu Mdng, Hai Van, Pht Gia, Phuéc Tuong, nhiéu
cau 16n vuot song, bién nhu cdu Tan Vi - Lach Huyén, Bach Déng, Cao Lanh,
Vam Céng... Dén nay, hé thong quéc 16 co ban di hoan thién, gdm hé théng céac
truc doc, truc ngang, truc huéng tam ciing nhu hé théng duong vanh dai, tung
bugc hinh thanh mang luéi giao thong duong bo két ndi thuan loi véi hé thong
cao téc va duong dia phuong; céc truc quéc 16 co ban di két ndi dén céc cang bién
loai | va cac ctra khau quéc té, thuan lgi cho giao luu ddi ngoai.

Vin kién Dai hoi dang lan tha XIII xac dinh ba dot pha chién lugc, trong
do co dot pha "Xay dung h¢ thong ket cau ha tang dong bg, hi¢n dai ca vé kinh té
va xa hoi; wu tién phat trién mét sé cong trinh trong diém quéc gia vé giao thong,
thich ing bién doi khi hgu".

! Giai doan 2001-2010, di hoan thanh va dwa vao khai thac duge 89 km duong bd cao tdc; giai doan 2011-2020
d4 hoan thanh va dwa vao khai thac thém 1.074 km. Tinh dén thang 3/2023, dén nay, ca nudce di dua vao khai thac
1.417km; dang xay dung 1.383km; dang chuén bi dau tu, du kién khai cong trong giai doan 2021 - 2025 khoang
1.258km; dang lap chu truong déu tu (chwa bé tri duge ngudn von) khoang 928km.



Chién luogc phét trién kinh té - x& hoi 10 naim 2021-2030 da duoc Pai hoi
X111 cua Pang thong qua, trong d6 xac dinh "Tiép tuc ddy manh thuc hién dét pha
chién luwoc vé xay dung hé thong két cau ha tang dong bé véi mét sé cong trinh
hién dai..." véi muc tiéu "Pén nam 2030, phan dau ca nieéc ¢d khodng 5.000 km
dwong bg cao toc”. Bong thoi thuc hién "Déi méi manh mé phan cdp, phan quyén,
1y quyen va nang cao hiéu qud phdi hop trong cong tac lanh dao, chi dao, diéu
hanh; phdn dinh rd trach nhiém, quyen han gita Trung wong va dia phuong. Két
hop hai hoa gizza phat trién kinh té dia phwong va kinh té viing trén co sé phét
huy hiéu qud cac tiém ndng, thé manh cua tirng viing, dia phwong”.

Phuong hudng, nhiém vu va giai phap phat trién kinh té - x4 hoi 5 nim
2021-2025 da duoc bai hoi Xl cia Pang thong qua, trong d6 xac dinh nhiém
vu, giai phap chi yéu 1a "thu hit téi da nguon lie dau tw, da dang hoa cac hinh
thire huy dong va siz dung nguon luc, nhdt 1a cac nguon lie dau tw ngodi nha
nw6c; kKhuyén khich, thu hit dau te ngodi ngdn sdch phat trién két cau ha tang,
nhdt 1a giao théng".

- Nghi quyét cua Bo Chinh tri vé cac Ving da dé ra cac giai phap:

+ "Uu tién bo tri nguon Von ngan sdach nha nwéc, két hop véi huy dong céac
nguon luc trong xa hoi, thuc day manh mé dau tu theo hinh thirc doi tac cong tu
cho cac cong trinh trong diém, c0 sic lan toa, giai quyét cac van deé phat trién
vung va lién vung?";

+ "Cho phép cdc dia phwong dwoc sir dung ngdn sach dia phwong dau tw
cho céc dur &n vung, lién vung®";

+ "Nghién ciu sira doi, bo sung co ché, chinh sach, phap lugt vé tai chinh
cho phép cac dia phuwong huy dong, phan bo va chia sé nguon luc d@é thuc hién
cac myc tiéu chung cua Vung*";

+ "Phan cdp, phan quyén cho cdc dia phwong dau tw két cdu ha tang do
trung wong qudn ly trén dia ban tinh, dac biét la cac cong trinh giao thong dé
phat huy tinh chu dong ciia cdac dia phwong®;

+ "Phan cdp, phan quyén cho cdc dia phirong dau tw két cau hg tang do
trung wong quan ly trén dja ban tinh, dac biet 1a Cdc cong trinh giao thong duwong
bg, dwong sdt, hang khong aé phat huy tinh than chu dong cua cac dia phuong
trong huy déng toi da cdc nguon lwc cho dau tw két cau ha tang giao thong®";

2 Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 08/02/2022 ctia B§ Chinh tri vé phuong huéng phat trién kinh té - xa hoi va bao
dam an ninh quoc phong, anh ninh viing mién nui phia Bic dén nam 2030, tam nhin 2045.

3 Nghj quyét s6 30-NQ/TW ngay 23/11/2022 ctiia B4 Chinh tri vé phuong huéng phat trién kinh té - x4 hoi va bao
dam an ninh quoc phong, anh ninh ving dong bang Song Hong dén nam 2030, tim nhin 2045.

4 Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 03/11/2022 ctia B§ Chinh tri vé phuong huéng phat trién kinh te xa hoi va bao
dam an ninh quoc phong, anh ninh vung Béc trung bd va duyén hai mién trung dén nim 2030, tAm nhin 2045.

5 Nghi quyét s6 23-NQ/TW ngay 06/10/2022 ctia B§ Chinh tri vé phuong hudng phat trién kinh té - xa hoi va bao
dam an ninh quoc phong, anh ninh viing Tay Nguyén dén nim 2030, tam nhin 2045.

® Nghj quyét s6 24-NQ/TW ngay 07/10/2022 ctiia B4 Chinh tri vé phuong huéng phat trién kinh té - xa hoi va bao
dam an ninh qudc phong, anh ninh ving Pong Nam Bo dén nim 2030, tam nhin 2045.



 + "Khoi théng, huy dgng va si: dung hiéu qua nguon lyc cho phat trién ket
cau ha tang, nhat la dwdi hinh thirc doi tac cong e (PPP) gan véi day manh phan
cap, phan quyen cho chinh quyén dia phwong™.

- Dic biét, Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 17 thang 11 nam 2022 Hoi nghi
lan thtr sdu Ban chip hanh trung wong Dang khda X111 vé tiép tuc day manh cong
nghiép hda, hién dai hoa dit nudc dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045 di néu
nhiém vu, giai phap xay dung va hoan thién thé ché, chinh sach nhu sau: "Hoan
thién co ché, chinh sdch, thi diém thuc hién cdc co ché phil hop dé tao dét pha
cho phat trién két cdu ha tang, nhat la dwong bg, dieong sat. RA soat, Sika doi phap
ludt Vé ngdn sach nha mede va cac quy dinh lién quan theo huéng ting cuong
phan cdp huy déng, sir dung nguon lwc dau tw & Trung wong va dia phwong, tao
diéu kién thudn lgi cho cdc dia phuong cung dau tr ngan sach vao cdc ha tdng
ding chung, he tang lién két ving".

Hé théng phap luat, quy hoach lién quan dén dau tu, phat trién két cau ha
tang giao thong, trong d6 c6 dau tu phat trién hé théng duwong bo cao téc da hinh
thanh (Luat Quy hoach, Luat Pau tu cong, Luat Ngan sach nha nuéc, Luat Dau
tu theo phuong thirc ddi thc cong - tu, Luat Dat dai, Luat Xay dung, Luat Dau
thau, Luat Giao thong duong bo,...). Qua trinh trién khai, &p dung cac quy dinh
cua phap luat vao thyc tién cng tac dau tu phat trién cac du an dudng bd cao téc
bao gém ca dau tu cong va dau tu theo phuong thire ddi tac cong tu (PPP) boc 16
nhiing vudng mic, phat sinh doi hoi can duoc stra doi, hoan thién, nham tao hanh
lang phap ly thong thoang, ngudn lyc tai chinh, dong thoi day nhanh tlen do va
nang cao hiéu qua dau tu cia cac du an phat trién dudng bd (cao tdc, qudc 16, tinh
16), cu thé nhu sau:

Mgt 13, vé ty 1é vén nha nwéc tham gia trong cac dw an PPP

Quy dinh hién hanh khéng ché ty 18 von nha nuéc tham gia khdng qua 50%
téng muc dau tu trong dy 4n dau tu theo phuong thac PPP® ¢4 thé dan dén han
ché viéc ap dung phuong thirc dau tu nay, do mot s dy an dang chuan bi dau tu
de trién khai giai doan t6i nham tao dong luc phat trién kinh té - x& hoi cho mot
sb vung, mién con khoé khan, c6 nhu cau van tai giai doan dau chua cao. Ngoai ra,
c6 mot sb du an di qua khu vue ddng bang c6 nhu cau giai phdng mat bang nhiéu,
chiém ty 18 cao trong tong mirc dau tu du &n. Bé dam bao tinh kha thi khi kéu goi
dau tu theo phuong thic PPP can ¢6 sy tham gia vén nha nudc nhiéu hon 50%
tong murc dau tu dy an.

Hai 14, vé tham quyén dau tw cdc dw dn dwong bé

Thuc hién Nghi quyét dai hoi Pang toan quéc lan tha XII1 vé nhing dot
pha chién luge trong huy dong, quan ly va sir dung co hi¢u qua moi ngudn luc
cho phét trién, day manh phan cép, phan quyén hop Iy, hiéu qua, trong thoi gian

7 Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay 02/4/2022 cta B4 Chinh tri vé phuong hudéng phat trién kinh té - x hoi va bao
dam an ninh qudc phong, an ninh ving dong bang song Ctru Long dén nim 2030, tam nhin 2045.

8 Theo quy dinh t,al khoan 2 Dlpu 69 Luat PPP, ty 1€ vop nha nudc tham gia dy an BPP (bgo gom hd tro xay @_mg
cong trinh, h¢ thong co sé ha tang va chi tr?i kinh phi péi thuong, gidi phong mat bang, ho trg, tai dinh cu; ho trg
xay dung cong hinh tam) khong qua 50% tong muc dau tu cta dy an.
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qua Chinh phu, Thu twéng Chinh phu da c6 nhiing chi dao rat manh mg, quyét liét
viéc phan cép cho dja phuong chu dong huy dong ngudn luc, tham gia dau tu cac
cong trinh giao thong quéc 19, cao toe dé giai quyét cac diém nghén, thic day phat
trién kinh té xa hoi.

Tai Nghi quyét s6 43/2022/QH15 ngay 11/02/2022 vé chinh séch tai khoa,
tién té hd tro chuong trinh phuc héi va phat trién kinh té x& hoi, Quéc hoi di cho
phép Thu tuéng Chinh pha xem xét, quyét dinh viéc phan cip cho Uy ban nhan
dan cap tinh cua dia phuong c6 dii ndng lyc, kinh nghiém quan Iy thuc hién cac
doan tuyén cao tc theo hinh thuc dau tu cong qua dia ban®. Dong thoi, thuc té
hién nay nhleu dia phuong c6 van ban dé xuét xin duogc giao dau tu, ning cap cac
doan tuyén quéc 16, cao tc thude dia ban quan ly nhiam giai quyét nhitng birc xuc
vé ha tang giao thdng tai dia phuong.

Tuy nhién, theo quy dinh Luat Giao thong duong bo, Luat Xay dung?®, hé
thong quoc 16 do Bo Giao thong van tai chiu trach nhiém to chic quan 1y, thuc
hién dau tu xdy dung. Theo quy dinh Ludt Ngén sach nha nudct, viee dau tu,
nang cap mo rong tuyén dudng quéc 16 thugc nhiém vu chi cua ngan sach trung
wong, do Bo Giao théng van tai quan ly, quyét dinh dau tu va b tri von thuc hién.
Déi vai cac tuyén cao tdc, viéc quan 1y dau tu xay dung thudc tham quyén caa Bo
Giao thdng van tai theo quy dinh tai Nghi dinh s6 11/2010/ND-CP ngay 24 thang
02 ndm 2010 cua Chinh phut2,

Nhu vy, cac quy dinh phap luat néu trén khong cho phép dia phuong 1a co
quan chu quan, st dung ngan sach dia phuong dé dau tu cac dy an giao thong
thugc nhiém vu chi cua ngan sach trung wong.

Ba 13, vé viéc sit dung ngén sdach dia phwong diu tw cdc dw an lién vang

Mot s6 dia phuong dé xuat du an dau tu dudng bo lién ket vang (pham vi
dau tu trén dia ban dia phuong nay 16n hon nhiéu lan dia phuong kia) hoac du an
di qua ranh gidi dia ban 02 dia phuong bang cau, ham.

Truong hop néu dé mdi dia phuwong dau tu mét nira cau/ham s& khéng thuan
lgi trong cong tac quan ly du an, gay Iéng phi bo may, thoi gian, thu tyc dau tu...
Luat Pau tu cong sd 39/2019/QH14 va cac Nghi dinh huéng dan khong quy dinh
vé viéc giao mot dia phuong quyét dinh chu truong dau tu dbi véi cac du an dau
tu cong thyc hién trén dia ban hai dia phwong; co s phap 1y lién quan dén phan
cap trach nhiém dau tu xdy dung d6i voi tuyén duong tinh lién viing sir dung von

¥ Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6 17/2022/QD-TTg ngay 28/7/2022 v& phan cap c4c dy én thanh phn céc
doan tuyén duong bg cao toc theo hinh thitc dau tu cong thudc chuong trinh phuc hoi phat trién kinh te xa hoi.

10 Khoan 3 Piéu 48 Luat Giao thong duong bo quy dinh: "Trach nhiém t6 chirc quan ly, bao tri dudng b quy dinh
nhu sau: a) HE thong quoc 16 do B Giao thong van tai chiu Fréch nhi¢m; b) H¢ thong duong tinh, duong d6 thi do
Uy ban nhén dan cap tinh chiu trach nhi¢m...."; Khodn 4 Di€u 3 Luét Xay dung quy dinh: "B quan Iy cong trinh
xay dung chuyén nganh la B dugc giao nhiém vu quan ly, thuc hién dau tu xay dung cong trinh thugc chuyén
nganh xay dung do minh quén 1y".

11 Khoan 4 Diéu 9 Lua‘g Ngan sé}ch nha nuéc quy dinh: "Nhiém vy chi tbuéc ngan sach cép nao do ngén sach cép
do6 bao dam... viéc quyét dinh dau tu cac chuong trinh, dy dn st dung von ngan sach phai bao dam trong pham vi
ngan sach theo phan cap".

12 Khoan 1 Diéu 31 Nghi dinh sé 11/2010/ND-CP ngay 24/02/2010 ctia Chinh ph.



dau tu cong chua dugce quy dinh rd trong cic van ban quy pham phap luét vé giao
thong duong bd. Luat Ngan sach nha nudc quy dinh khong duoc st dung ngan
sach dia phuong nay dé chi cho dia phuong khac!®. Bén canh d6, phap luat vé to
chtc chinh quyén dia phuong quy dinh nhiing van dé lién quan dén pham vi tr
hai don vi hanh chinh cap tinh tro 1€n thi thuoc tham quyén giai quyet cua co quan
nha nuéc 6 trung wong™*. Do do, can c6 quy dinh chung trén toan qUOc dé thao go
vusng méc lién quan dén céc dy 4n dau tu xay dung duong bo co tinh chat lién
két vung.

2. Muc tiéu xay dwng chinh sach

Viéc thi diém thao g& mot s6 co ché, chinh sach quy dinh tai cac Luat dé
déu tu xay dung dudng bg cd tinh chat dot pha, kha thi cao s& tao dieu kién thuan
loi dé phat trién nhanh két cau ha tang giao thong dong bg, hién dali, két ndi cac
vung, mién; thu hat va st dung c6 hiéu qua cac ngudn von dau tu tir cac thanh
phan kinh té cho phat trién kinh té - x& hoi, nham dat duoc cac muc tiéu sau day:

- Thu hat t6i da ngudn lyc caa khu vye tu nhan, st dung hiéu qua nguon
luc nay dé bu dap nhirng thieu hut cua ngan sach nha nude trong dau tu phat trién
duong bd cao toc; tao dong luc thac day kinh te, xa hoi.

- Thé 9hé hoa cac dinh hudng chi dao cua Bang, Nha nudce, Chinh phu vé
viéc phat trien duong bo, thuc hién thanh cong phén cap, phan quyén giira trung
uong va dia phuong, st dung linh hoat ngan sach nha nudc trong cac du an lién
két ving.

- By nhanh tién do déu tu, thyc hién du &n, phan dau hoan thanh muc tiéu
Dang, nha nudc da dé ra.

I1. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

Dé dat dugc cac muc tidu vé xay dung Nghi quyét nhu da dit ra & trén, dé
xuat noi dung dy thao Nghi quyét s& tap trung giai quyét 3 nhom chinh sach bao
gom (1) Chinh sach Ve ty 1& vén nha nuéc tham gia du an PPP; (2) Chinh sach
vé viéc giao tham quyen cho dia phuong lam co quan chu quan, sir dung vén ngan
sach dia phuong dau tu cac du an duong bo; (3) Chinh sach vé giao cho mot dia
phuong quyét dinh chi truong dau tu doi véi cac du an duy an lién két ving qua
dia ban hai tinh va hd tro von cho dia phuong khac.

Do diéu kién vé thoi gian, ngudn luc, ki thuat danh gia tac dong nén Bao
cao danh gia tac dong tap trung vao 03 chinh sach trong qua trinh 18p ho so de
nghi xay dung Nghi quyét cua Quoc hoi sau day:

1. Chinh sach 1: V& ty I& von nha nwéc tham gia dw an PPP

13 Khoan 4 Diéu 9 Luét Ngan sach nha nuéc quy dinh: "Nhiém vu chi thudc ngan sach cép nao do ngén sach cép
d6 bao dam; viéc quyét dinh dau tu cac chuong trinh, du 4n st dung von ngan sach phai bao dam trong pham vi
ngan sach theo phan cép".

14 Piém d khoan 2 Diéu 11 Luat T chire chinh quyén dia phuong s6 77/2015/QH13: "nhiing vén @ lién quan dén
pham vi tir hai don vi hanh chinh cap tinh tré 1én thi thudc thim quyén giai quyet cua co quan nha nudc & trung
uong, trir truong hop luat, nghi quyét ciia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét ciia Uy ban Thuong vu Qudc hoi, nghi
dinh ctia Chinh phu c¢6 quy dinh khac".



1.1. Xdc dinh vdn dé bét cap

Giai doan 2011- 2020, Bo Giao thdng van tai va Uy ban nhan dan cac tinh
nghién ctu va dau tu theo phuong thirc PPP mét sé du an c6 luu lugng van tai
I6n, nhu cau Cép béch, c6 phuong an tai chinh kha thi da duoc. Hién nay, co quan
¢ tham quyen dang chuan bi dau tu mot So du 4n PPP dé trlen khai trong giai
doan ti nham tao dong lyc phat trién kinh té - xa hoi cho mét s6 ving, mién khé
khin, cac dy &n ndy c6 nhu cau van tai giai doan dau chwa cao. Bén canh céc du
an qua cac vung kho khan, cac dy an tai khu vuc ddng bang cé dién tich giai phong
mat bang nhiéu, qua khu vuc déng dan cu, dan dén kinh phi giai phdng mat bang
chiém ty trong 16n trong tong mic dau tu'®.

Theo quy dinh tai Luat PPP (c06 hiéu luc tir 01 thang 01 nam 2021), ty 1€
vbn nha nudc tham gia du an PPP cho cac cong viéc: (i) Ho tro xay dung cong
trinh, hé théng co s& ha tang thudc du an PPP va (ii) Chi tra kinh phi boi thuong,
giai phong mat bang, hd tro, tai dinh cu, hd trg xay dung cong trinh tam khong
qua 50% tong mirc dau tu cia du an (Khoan 2 Biéu 69). Vé ban chat, nguon von
tham gia ciia Nha nudc trong du an PPP chi mang tinh hé trg duy an, 1a "von moi"
nham gia ting tinh hiéu qua vé tai chinh cho dy &n; déng thoi tai Luat PPP da co
quy dinh vé viéc chia sé rai ro gitta nha nudc va nha dau tu® trong truong hop
doanh thu thap hon 75% mirc doanh thu trong phuong 4n tai chinh tai hop dong
du 4an PPP, Nha nuéc chia sé voi nha dau tu, doanh nghiép du an PPP.

Tuy nhién, d6i véi cac du an qua dia ban khé khin, cac dy &n qua khu vuc
d6ng bang dong dan cu hay dién tich giai phong mit bang 16n, néu ap dung ding
quy dinh “vén nha nuéc tham gia khéng qua 50% tong mize dau tir ciia du &n” s&
kho bao dam hiéu qua tai chinh va khéng hap dan cac nha dau tu, cac t chic tin
dung dau tu theo phuong thirc PPP, ké ca viéc nha nudc sin sang chia sé phan
giam doanh thu.

Bat cap néu trén dan dén viéc han ché huy dong vén tir cac nha dau tu tu
nhan va t6 chic tin dung, kho dam bao muc tiéu phat trién két cau ha tang giao
thong theo cac Nghi quyét Ving, khong dam bao tién do dau tu cac du an trong
quy hoach mang ludi giao thdng van tai duong bd da dugc Thu tudng Chinh phu
phé duyét.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Tao dong luc hon nita trong viéc thu hat, huy dong vén dau tu tu nhan va
cac to chuc tin dung trong viéc xay dung cac du an duong bo, gop phan giam ganh
nang cho ngan sach nha nuac.

15 Ty 1& chi phi giai phong mit bang/tong mirc du tu cua cac doan vanh dai 4 thanh phd HS Chi Minh qua tinh
Binh Duong 1a 42,2%, qua tinh Long An 1a 43%, qua thanh phd HO Chi Minh 1a 49,9%, qua tinh Dong Nai 1a
56,6%.

16 Tai Pidu 82 Luat PPP quy dinh: "Khi doanh thu thyc té dat thiap hon 75% mirc doanh thu trong phwong an tai
chinh tai hgp dong du an PPP, Nha nudc chia sé voi nha dau tu, doanh nghiép du 4n PPP 50% phan chénh léch
gitra mirc 75% doanh thu trong phwong 4n tai chinh va doanh thu thuc té...".



- Bén canh loi thé vé huy dong dugc ngudn von xi hoi tham gia giai doan
dau tu xay dung, dau tu theo phuong thire PPP s& giam dang ké ngudn ngan sach
nha nudc can bd tri dé phuc vu quan 1y, van hanh khai thac va bao tri cong trinh?,
giam chi phi phat sinh cho b6 may quan ly nha nudc.

- Dy 4n duong bo hinh thanh s& mé rong khdng gian phat trién kinh té - xa
hoi cho cac dia ban kho khan va dac biét kho khan, tao diéu kién thuan lgi cho céac
khu d6 thi, khu cdng nghiép, dich vy, du lich doc tuyén hoac khu vyc lan can, dan
dén khai thac hiéu qua tiém nang tir dat dai; dong thoi rdt ngan thoi gian di lai,
giam chi phi van tai... sém hoan thanh céc du an trong quy hoach nganh qudc gia,
quy hoach tinh...

1.3. C4c gidi phdp dé xudt dé gidgi quyét vin dé

a) Gidi phap 1:

Gitr nguyeén hién trang, tiép tuc thuc hién quy dinh tai khoan 2 Diéu 69 Luat
PPP. Theo do6, von nha nudc tham gia dw an PPP bao gom von ho trg xay dung
cong trinh, h¢ thong co s¢ ha tang thudc dy an va diém c (chi tra kinh phi boi
thuong, giai phong mat bang, ho trg, tai dinh cu; ho trg Xay dung cong trinh tam)
cua khoan 1 biéu 69 Luat PPP khdng qua 50% tong murc dau tu cia du an.

Truong hop cac dy an cé ty 1é hd tro ciia Nha nude cao, giai phap 1a co thé
xem xét dau tu theo hinh thic hop dong BTL, BLT theo quy dinh cua Luat PPP
hodc dau tu cong. Sau khi hoan thanh, Chinh phu s& t6 chuc thuc hién thu hoi vén
dau tu Dy an dé hoan tra vao ngan sach trung wong (twong tu nhu mot sé dy &n
thanh phan cao téc Bic Nam phia Dong ca hai giai doan 2017-2020 va 2021-
2025); hoic phuong an dau tu cong sau d6 thu hoi vén théng qua hop dong O&M
theo quy dinh cua Luat PPP, Luat Quan ly va st dung tai san cong.

b) Gidai phap 2:

Quy dinh nhirng ndi dung sau trong Nghi quyét cia Quéc hoi theo hudng
khong tinh chi phi giai phong mat bang, tai dinh cu vao ty 1é 50% trong tong muc
dau tu: "Viéc xdc dinh ty 1é vén nha nwéc tham gia trong dw an PPP khdng quéa
50% duwoc tinh trén tong mite dau tw dw dn nhwng khéng bao gom chi phi boi
thwong, gidi phéng mat bang, hé tro, tdi dinh cu".

c) Gidi phéap 3:

Quy dinh nhiing ndi dung sau trong Nghi quyet cuaa QUOC hdi theo hudng
hang ty 1¢ Von nha nudc tham gia 1én 65% trong tong murc dau tu "Cap c6 thdm
quyén quyét dinh cha trivong dau tw xem xét, quyét dinh ty 16 von nha nwéc tham
gia du an PPP khéng qué 65% tong mitc ddu tw dir &n cho muc dich quy dinh tai
diém a va diém c khodn 1 Diéu 69 Lugt PPP".

1.4. Pdnh gid tdc dopng cia cac gidi phdp déi Véi doi twong chiu sw tac
dong truc tiep cia chinh sdch va cac doi twong khac co lién quan

" Theo tinh toan so b(} cta Bo Giao thong van tai, chi phi quan 1y, van hanh khai thac va bao tri cong trinh duong bd
cao toc khoang 3 ty dong/km/nam.



a) Péi véi gidi phap 1:
- Tdc déng vé kinh té:

+ Déi Véi Nha nuéc: Khong thu hut duoc vén dau tu tw nhan va khong hap
dan cé4c to chirc tin dung dan dén phai sir dung toan bd ngan sach nha nudce. Trong
diéu kién ngan sach nha nuée kho khan, chua thé can ddi, bé tri von, cac du &n
duong bo cao te tai mot sé ving mién khé khin hoic cac dy &n tai khu vuce dong
bang, dong dan cu c6 dién tich giai phdng mat bang nhiéu s& khong duoc dau tu
dé tao dong luc phat trién kinh té khu vuc.

+ Doi Véi nguoi dan: truong hop khong du tu cac du &n duong bo cao toc
& cac vUng, mién kho khan anh huong tiéu cuc dén su phat trién kinh té, tac dong
tiéu cuc den thu nhap, chi phi di lai cua ngudi dan.

+ Dai véi doanh nghiép: truong hop khong dau tu cac dy an duong bo cao
tdc & cac vung, mién kho khin hoidc ving dong béng dong dan cu co chi phi giai
phéng mit bang I6n thi cac doanh nghiép kho tiép can dé dau tu. Boi vai doanh
nghiép dau tu PPP, s& kho tiép can céc to chirc tin dung hoic phat hanh trai phiéu
do phuong an tai chinh ctia cac du an khong kha thi hoac kém hap dan thi truong.
Péi véi cac to chic tin dung s& khong tiép can dugc do khong cé nha dau tu dé
xuat hodc khong lva chon dugce nha dau tu.

+ Poi Vi cac t6 chire khac: truong hop khong dau tu cac du an duong bo
cao toc ¢ cac vung, mién kho khan, ngoai viéc tac dong den cac doanh nghiép thi
cac to chirc khac ciing chiu tac dong tiéu cuc tuong tu.

- Tde dong vé xa héi:

+ Poi Véi Nha nwéc: truong hop khong dau tu cac du 4n duong bo & cac
vung, mién kho khan, anh huong tiéu cuc dén su phat trien xa hoi, kho khan trong
viéc di lai, két noi vung mién, dac biét khi co thién tai, bao 1 xay ra.

+ Déi vdi ngwoi dan: giam kha nang két ndi cua nguoi dan tiép can céc
dich vu thiét yéu nhu tiép can truong hoc, dén dich vu kham, chira bénh,...

+ Poi véi doanh nghiép: giam kha ning két ni giira cac khu kinh té, khu
cong nghiép, gitra cac vung mién khac nhau, dan dén han ché cac tiém nang phat
trien cta doanh nghiép.

+ Doi véi cAc t6 chiic khac: trudng hop khong déu tu cac dv 4n duong bo
cao toc ¢ cac vung, mién kho khan, ngoai viéc tac dong dén cac doanh nghiép thi
cac to chire khac ciing chiu tic dong tuong tu.

- Téc dgng vé gisi: Chinh sach khong anh huéng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu hudng cac quyen, jqi ich ciia moi gidi do chinh sach
duoc ap dung chung, khéng c6 su phan biét ve giai.

- Téc dong vé thi tuc hanh chinh: gitt nguyén nén khong c6 tac dong vé tha
tuc hanh chinh.

- Tac dong doi véi hé thong phap ludt: gitr nguyén nén khong cé tac dong
den hé thong phép luat.



b) Péi Véi gidi phap 2:

- Tdc déng vé kinh té:

+ Déi Vi Nha miedc:

~ Céc dy an két cau ha tang giao thong mo ra dén dau tao khong gian phét

trién kinh té dén do, nhiéu khu d6 thi, khu c6ng nghiép, dich vy, du !jch duoc h‘njh
thanh,,qugf dat duoc khe}i thé,c hiﬁ:u qua, tao dc}ngrluc moi dé chuyén dich co cau
Kinh té cua cac vung mién, két noi cac vung Kinh té trong diém véi cac dia phuong
con kho khan.

Bén canh d6, néu co thé trien khai cac dy 4n duong bo theo phuong thic
PPP, toan bo chi phl',vém hanh, lgéo tri, khai thac trong vong doi du an do nha dau
tu thuc hién, gidp tiét kiém nguon luc va b may quan 1y nha nudéc.

+ Doi Voi nguoi dan: dam bao tot cung clp cac dich vu cong cho nguoi
dan, tang truéng nQUOn viéc lam va thu nhap cho nguoi dan do khi c6 dy an sé
khai thac duoc céc tiém ning trong khu vuc, dia phuong, két ndi va thiic day kinh
té - & hoi phét trién, luu thong thuan lgi. Tuyén dudng hinh thanh tao sy két noi
giira trung tm kinh té (nhu Ha Noi, TP. H6 Chi Minh) va cac tinh thanh phé khéac,
qua d6 giam sy chénh Iéch gia ca, thu nhap gitra cac khu vuc.

+ Poi véi doanh nghiép: truang hop co thé trién khai cac du an duong bo
cao toc, higu qua mang lai cho céc doanh nghiép rat I6n nhu tiét kiém chi phi van
tai, tang toc do luu hanh, giam khau hao phuong tién, ting nang luc luu thong
hanh khach va hang hoa, tiét kiém thai gian van chuyén...

Péi véi doanh nghiép dau tu PPP: dugc trién khai dy an, khoi thong ngudn
vén cua doanh nghiép, c6 co hoi tiép can von tin dung, lién doanh, lién két, hop
tac dau tu, mo rong san xuat kinh doanh, tng dung dugc khoa hoc k§ thuat, céng
nghé thi cdng cua doanh nghiép vao cac du an ctia nha nudc.

Déi véi t6 chuc tin dung: CO thé trién khai dugc céc san pham tin dung cua
minh, tiép can cac khach hang Ién véi nguon von vay nhiéu, giai ngan theo tién
d6 cua hop dong ky véi co quan nha nudc.

~+ Doi véi cac t6 chirc khac: ngoai viée tac dong dén cac doanh nghigp thi
cac to chirc khac huong loi ich tuong tu.

- Tdc dong vé xa hoi:

+ P61 Véi Nha nwéc: cac dy an duong bo cao tde khi dua vao khai thac tao
khong gian phat trien xa hoi, bao dam an sinh xa hoi, x6a doi giam nghéo, gop
phan quan trong thay doi dién mao dia phuong, dat nudc.

Truong hop co cac co ché chinh sach thuan loi va trién khai thanh cong cac
du an duong bo s€ gan vai chuyén giao, tng dung khoa hoc - cong nghé tir khu
vuc tu nhan, qua dé ting budc dao tao, phat trien nguon nhan luc co6 chat luong
cao cho linh vuc xay dung két cau ha tang giao thong duong bo...

+ Poi Vdi nguoi dan: hé thong duong bo cao tée gitp nguoi dan di lai an
toan, giam thiéu tai nan giao thong, tiép can dugc cac dich vu tot hon.
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+ Do vai doanh nghigp: tang két ndi dén céc khu kinh té, khu céng nghiép,
c4c ving mién.

+ Poi Véi cac té chic khac: ngoai viéce tac dong dén céc doanh nghiép thi
cac to chirc khac huong loi ich tuong tu.

- Tdc dgng vé gisi: Chinh sach khong anh husng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thy huong cac quyen, loi ich cua moi gisi do chinh sach
duogc ap dung chung, khéng c6 su phan biét ve giai.

- Tdc déng vé thii tuc hanh chinh: Viéc ap dung céc chinh sach trén khong
phat sinh tha tuc hanh chinh so vai phap luat hién hanh.

- Tdc dong doi véi hé thong phap lugt: Do khdng tinh chi phi bdi thuong,
giai phong mat bang, hd tro, tai dinh cu vao ty 1& 50% do d6 van dam bao ty I¢
50% theo nhu quy dinh caa Luat PPP. Chinh s&ch néu trén chi 4p dung thi diém
cho d6i tugng duy nhét 1a cac dy an duong bo, qua trinh nghién ctu, dé xuét va
xay dung cac co ché duya trén két qua danh gia thuc trang &p dung phép luat, danh
gia phan tich ki ludng tac dong cua chinh sach va su dong thuan cao cia cac chu
thé c6 lién quan, do do khong géy xao tron trong viéc ban hanh va ap dung cac
van ban quy pham trong h¢ thong phap luat. bay 1a mot s6 co ché thi diém va s&
duogc tong két, danh gia sau khi hét thoi gian Québc hai cho phép.

- Tac dong tiéu cuc: khéng co.

¢) Doi vdi gidi phap 3:

- Tdc déng vé kinh té:

+ Poi Vi Nha niedc:

Cac du an két cau ha tang giao théng mo ra dén dau tao khong gian phat
trién kinh té dén do, nhiéu khu d6 thi, khu cong nghiép, dich vu, du lich dugc hinh
thanh, quy dat duoc khai thac hiéu qua, tao dong luc mai dé chuyén dich co cau
Kinh té cua cac vung mién, két noi cac vung kinh té trong diém véi cac dia phuong
con kho khan.

Bén canh d6, néu cd thé trién khai cac dy an dudng bo cao tée theo phuong
thire PPP, toan bo chi phi van hanh, bao tri, khai thac trong vong doi du an do nha
dau tu thyc hién, gitp tiét kiém nguon luc va bo may quan 1y nha nudc.

+ Poi Véi ngieoi dan: tang trudng ngudn viéc 1am va thu nhap cho nguoi
d@n dp khi c6 du’oén s€ khai thac dugc cac :[iém nang trong khu vuc, dia phuong,
ket noi va thac day kinh té - x& hoi phét trién, luu thong thuan loi.

_+ Doi véi doanh nghiép: truong hop c6 thé tricn khai cac dy an duong bo
cao toc, hiéu qua mang lai cho cac doanh nghiép rat 16n nhu tiét kiém chi phi van
tai, tang toc do luu hanh, giam khau hao phuong ti¢n...

+ Poi Véi cac té chic khac: ngoai viée tac dong dén céc doanh nghiép thi
cac to chirc khac huong loi ich tuong tu.

- Tdc ddng vé xa héi:
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+ Doi véi Nha nuéc: céc dy an duong bo cao toc khi dua vao khai thac tao
khong gian phat trien xa hoi, bao dam an sinh xa hoi, x6a doi giam ngheo, gop
phan quan trong thay doi dién mao dia phuong, dat nudc.

+ Poi Vi nguoi dan: hé théngrdu’(‘mg bo cao toc giup ngudi dan di lai an
toan, giam thiéu tai nan giao théng, tiép can dugc cac dich vu tot hon.

+ Do Vvéi doanh nghigp: tang két ndi dén céc khu kinh té, khu céng nghiép,
c4c vung mién.

+ P61 Véi cac té chic khac: ngoai viée tac dong dén céc doanh nghiép thi
cac to chirc khac huong loi ich tuong tu.

- Tdc dgng veé gidi: Chinh sach khdng anh huong dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu hudng cac quyen, jqi ich caa moi gigi do chinh sach
duoc &p dung chung, khéng cé su phan biét ve gidi.

- Tdc déng vé thii tuc hanh chinh: Viéc ap dung cac chinh sach trén khong
phat sinh tha tuc hanh chinh so vai phap luat hién hanh.

- Tdc déng doi véi hé thong phap lugt: Viéc dé xuat ty 1é 65% con chua co
co so khoa hoc vi chi danh gia, tong két, lay trung binh cong cua két qua nghién
ctu tién kha thi du an. Bong thoi, chinh séach néu trén chi 4p dung thi diém cho
dbi twong duy nhat 1 c4c du an duong bo, quéa trinh nghién ctru, dé xuat va xay
dung céc co ché dya trén két qua danh gia thuc trang &p dung phap luat, danh gia
phan tich k¥ ludng tac dong cua chinh sach va su dong thuan cao ciia cac chi thé
c6 lién quan, do d6 khong gy xdo tron trong viéc ban hanh va ap dung céac van
ban quy pham trong hé thong phap luat. bay 1a mot s6 co ché thi diém va s& duoc

tong két, danh gia sau khi hét thoi gian Quéc hoi cho phép.

1.5. Kién nghj gidgi phap lwa chen:

- Trén co s& phan tich, danh gia tic dong cua cac giai phap, va y kién cua
Thuong truc Chinh pha, Chinh phu, Bé Ké hoach va Pau tu kién nghi lya chon
giai phap 2, ban hanh co ché thi diém khac véi quy dinh tai khoan 2 Diéu 69 Luat
PPP theo hudng ty I¢ vén nha nude tham gia trong du an PPP khong qua 50%
dugc tinh trén tong muc dau tu dy 4n nhung khong bao gdm chi phl boi thuong,

giai phong mat bang, hd trg, tai dinh cu. Khi thuc hién giai phap nay s& giai quyét
duoc cac bat cap néu trén.

- Tham quyén ban hanh chinh sach thuoc Quéc hai.

2. Chinh séach 2: Vé viéc giao cho dia phwong lam co quan chia quan
doi véi cac du an dau tw quoc 19, cao toc

2.1. Xac dinh véan dé bat cap

Luat Giao thong dudng bd chi quy dinh chung vé tham quyen quan 1y, bao
tri giao thong duong bot8 (viéc to chirc quan ly, bao tri hé thong quoc 16 do B

18 Theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 48 Luéat Giao thong du(‘fpg bo ndm 2008, viéc td chirc quan ly, bao ,tri hé théng
quoc 16 do Bo Giao thong ngln tai chiu trach nhiém; hé thong dudng tinh,, duong do ’thi do UBND cap tinh chiu
trach nhiém. Tai khoan 1 Dicu 41 Luat Giao thong dudng b, dudng cao tdc 1a mot cap ky thuat cua duong bd.
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Giao thdng van tai chiu trach nhiém; hé thong duong tinh, duong d6 thi do Uy
ban nhan dan cip tinh chiu trach nhiém), khong quy dinh vé viéc quan 1y dau tu
xay dung duong bo. Viéc quan 1y dau tu xay dung duong bo duge quy dinh tai
Nghi dinh caa Chinh phu®®, theo ¢6 Bo Giao thong van tai: "Théng nhat quan ly
nha nudc vé dudng bo trong pham vi ca nudc; chiu trach nhiém té chac quan ly
xay dung, bao tri hé thong qudc 19, cac dudng tham gia van tai qudc té, duong cao
téc (bao gom ca quéc 16, cao te di qua do thi)".

Luat ngan sach nha nudc quy dinh khéng cho phép sir dung ngan sach dia
phuong dé dau tu cac du &n thuéc nhiém vu chi cia ngan sach Trung uwong?, cu
thé ddi véi céc du an quéc 19, cao tc thudc tham quyén quan 1y dau tu va b tri
vén cia Bo Giao théng van tai theo quy dinh tai Nghi dinh néu trén.

Tuy nhién, thuc té cho thay, viéc giao mot sé dia phuong c6 kha ning can
d6i nguon luc, co du nang luc, kinh nghiém quan ly thyc hién nhiém vu cua co
quan chi quan cling véi Bo Giao thdng van tai s& tao dot pha trong dau tur ha tang
giao thong duong bo, qua d6 phat huy duoc toi da cac tiém nang, loi thé cua dia
phuong c6 tuyén di qua, ning cao hiéu qua su dung vén ngan sach nha nuéc cua
trung wong va dia phuong. Tai Nghi quyét s6 43/2022/QH15, Quéc hoi da cho
phép Thu tuéng Chinh phi xem xét, quyét dinh viéc phan cap cho Uy ban nhan
dan cap tinh c6 di ning lyc, kinh nghiém quan 1y 1am co quan chii quan thuc hién
cac doan tuyén dudng cao téc thudc Chuong trinh phuc hoi va phét trién kinh té -
x4 hoi. Bén nay, cac du an nay dang duoc Uy ban nhan dan cac tinh trién khai
thuc hién theo tham quyén duoc giao.

Do d6, dé tiép tuc phat huy hiéu qua st dung von ngn sach nha nude, khoi
théng nguon luc tir cac trung wong dén dia phuwong, viéc quy dinh thi diém chinh
sach khac so véi Luat Ngan sach nha nudc thong qua viéc cho phép Thu tuéng
Chinh phu giao cho dia phuong dau tu cac dy an quoc 19, cao toc thugc nhieém
tham quyén dau tu ctia B Giao thdng van tai la can thict va cap bach trong giai
doan hién nay.

2.1.2. Muc tiéu gidgi quyét vin dé

- Huy dong nguon luc dia phuong dau tu cac cong trinh, dy an quan trong

cua qubc gia, ¢ ¥ nghia quan trong d6i véi viec phét trién kinh té - x& hoi caa dia
phuong;

- Phét huy tinh tu chii, ndng cao trach nhiém cta ngudi dimg dau dia phuong
va ning luc cho can bo 1am cdng tac quan 1y, diéu hanh du an; thuan loi trong
viéc dam bao an ninh trat tu, an toan giao thong; huy dong luc lugng lao dong cua
dia phuong tham gia vao qua trinh dau tu xay dung...

19 Khoan 1 Piéu 31 Nghi dinh s6 11/2010/ND-CP ngay 24/02/2010 ctia Chinh pht vé quéan 1y va bao vé két cau
ha ting giao thong dudng bo.

20 [ yat Ngan sach nha nuéc khoan 4 Didu 9 quy dinh: "Nhiém vu chi thudc ngén sach cip nao do ngan sach céap
d6 bao dam... viéc quyét dinh dau tu cac chwong trinh, du 4n sir dung vn ngan sach phai bao dam trong pham vi
ngén sach theo phan cap"; khoan 9 Piéu 9 quy dinh: "Khong dugc ding ngan sach cuia cip nay dé chi cho nhiém
vu cua cap khac".



13

_ - Giao quyén chu dong cho dia phuong trong cong tac quy hoach, (jéu ndi
ha tang, xac dinh vi tri cac nat giao can thi€t d¢ tao khong gian cho phat trién kinh
te; thu hut dau tu, khai thac quy dat doc tuyen; kiém soat mo nguyén vat liéu ngay
tur giai doan cap phép; quan ly gia ca, tranh tinh trang dau co, tryc loi; tao thuan
loi trong cbng tac giai phdng mat bang, rdt ngan thoi gian thuc hién, gan trach
nhiém cua cac bén lién quan...

2.1.3. Cac gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé
a) Gidai phap 1:
 Gitr nguyén theo quy dinh ciaa phap luat vé giao thong duong bo hién hanh,
cu theé 1a Nghi dinh so 11/2010/ND-CP, tuong ng véi viéc Bo Giao thong van tai
1a co quan ¢ tham quyen quan ly dau tu va b tri von cac tuyén duong bo bao

gom ca qUOc 16 va cao téc. Uy ban nhan dan tinh quan 1y dau tu xay dung va bd
tri vén d6i voi hé thong duong tinh, duong do thi.

b) Gidi phap 2:

Quy dinh nhitng noi dung sau trong Nghi quyet cua Quéc hoi: "1. Uy ban
nhan dan cdp tinh bao cao Héi dong nhan dan cdp tinh xem xét, a"ong thudn vé
Vl;ec dau tu thuc hien du an. Can cir van ban dqng thudn cia Héi dong nhan dan
cap tinh, Uy ban nhan dan cap tinh thong nhat véi Bg Giao thong van tai, bao
cao Thu tuwong Chinh phu vé viéc giao Uy ban nhan dan cap tink lam co quan chu
quan.

2. Thu tuong Chlnh phai xem xét, quyét dinh giao Uy ban nhan dan cap tinh
c6 khd ndng bé tri nguon von dau tw tir ngdn sach dia phirong, bao géom cd véon

hé tro tir ngdn sdch trung wong (néu cd); va cé di ndng e lam co quan chii quan
dau tw cac dy &n quoc 19, cao toc di qua dia phwong minh.

4. Cac dia phuong thuc hién thu tuc quyét dinh chu truong dau tw, quyét
dinh dau tw va thuc hién du dn theo quy dinh cua phap lugt vé dau tw cong, xdy
dung va cac quy dinh khac co lién quan.

5. Sau khi hoan thanh xay ding va quyét toan du &n, Uy ban nhan dan cdp
tinh ban giao cong trinh cho Bg Giao thdng van tai quan 1y, van hanh, khai thac
(hodc nha dau tw theo thoa thudn quy dinh tai khoan 3 Diéu nay- trong truong
hop phuwong an 1 khoan 3 Piéu nay dwoc chap thugn)".

2.1.4. Panh gid tac dong cria Cac gidai phap

a) Déi véi gidi phap 1:

- Téc dgng vé kinh té:

+ Ddi Véi Nha nudéc: truong hop gitt nguyén quy dinh hién hanh thi nguodn
luc dau tu cac tuyén qudc 16, cao toc s& tap trung vao ngan sach trung uvong do B

Giao thdng van tai quan ly, dan dén khong huy dong duoc ngudn vén sin co cua
dia phuong dé dau tu, khong phat huy hét tiém ning, thé manh cua cac dia phuong.
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+ Déi Véi nguoi dan: chua dap tng yéu cau mong mudn cia ngudi dan
trong Vviéc cung cap cac co so ha tang cong, han ch¢ tiém nang phat trién Kinh té
cua nguoi dan doc tuyen hoic khu vuc cé tuyén di qua.

+ Poi véi doanh nghi¢p: chua dap ung yéu cau mong mUOn cua doanh
nghlep trong viéc cung cip cac co so ha tang cong, han ché céc tiép can doi Vo
cac khu cong nghiép, du lich, dich vu cua cac dia phuong chua c6 tuyén cao tdc
hoac quédc 16 dd xudng cip, do d6 chua phat huy hét tiém nang phat trién Kinh té.
Do d6, cac doanh nghiép trong va ngoai nudc can nhac trong viéc bo vén dau tu
tai dja phuong khong c6 co so ha tang thuan loi.

+ Poi Vi cac to chire khac: céc td chirc khac cling chiu tac dong tiéu cuc
tuong tu.

- Tde dong vé xa héi:

+ P61 Vi Nha nwéc: truong hop nha nude chua bé tri vén dau tu kip thoi
s€ anh huong tiéu cuc dén su phat trién xa hoi, han ché trong viéc di lai, két noi
vung mién.

+ Do vai nguoi dan: han ché kha nang két noi ciia ngudi dan tiép can cac

dich vu thiét yéu nhu tiép can trudng hoc, dén dich vu kham, chira bénh, cap cau..
khi can thiét do chua c6 duong cao tbc.

+ Poi véi doanh nghiép: giam kha ning két ndi giita cac khu kinh té, khu
cdng nghiép, gitta cac vur]g mién khac nhau, doanh nghi¢p s& khong chon khu
vue khong c6 duong cao toc hodc giao thdng ket noi kém dé dau tu, mo rong san
xuat kinh doanh.

_+ Doi véi cAc to chirc khac: ngoai viée tac dong dén cac doanh nghiép thi
cac to chirc khac ciing chiu tac dong tiéu cuc tuong tu.

- Tdc dgng veé gisi: Chinh sach khdng anh huéng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu huong cac quyen, ]qi ich caa moi gigi do chinh sach
duoc ap dung chung, khéng c6 su phan biét veé giai.

- Téace dgng vé thi tuc hanh chinh: gitt nguyén nén khong c6 tac dong ve thi
tuc hanh chinh.

- Tac djng doi véi hé thong phap lugt: gitr nguyén nén khong c6 tac dong
den hé thong phép luat.

b) Déi véi gidgi phap 2:

- Téc dgng vé kinh té:

+ Doi véi Nha nuwéc: Thyc hién cu thé héa, phap luat hoa viec phén cap,
phan quyén, huy dong ngudn lyc dia phuong dau tu cac cong trinh, du an quan
trong cua quéc gia, c6 y nghia quan trong ddi véi viéc phat trién kinh té - x& hoi
cua dia phuong minh.

Dia phuong 1a co quan nam r6 vé dia hinh, dia 1y, dc thu dia ban quan 1y,
do do s€ chu dong trong cbng tac quy hoach, dau noi ha tang, xac dinh vi tri cac
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nit giao cn thiét dé tao khong gian cho phat trien kinh té; thu hit dau tu, khai
thac quy dat doc tuyén; phat huy toi da hiéu qua dau tu cua tuyen cao toc.

+ Déi Vi nguoi dan: gitip tang truéng ngudn viéc 1am va thu nhap cho
nguoi dan thong qua viéc huy dong luc lugng lao dong cua dia phuong tham gia
vao qua trinh dau tu xay dung hoic mé rong tuyén duong; tao diéu kién thuan loi
cho cac hoat dong kinh doanh doc tuyén, két ndi va thuc day kinh té phét trién.

+ Poi véi doanh nghiép: Céc doanh nghiép dugc huong loi tir viée dau tu
tuyén dudng thdng qua viéc thi cong xay lap, cac doanh nghiép khac dugc st dung
tuyén dudng, thuan loi trong viéc tiép can cac dich vu du lich, khu cdng nghiép,
rit ngan thoi gian di lai, van chuyén hang hoéa, hanh khach, tiét kiém nhién liéu,
dam bao an toan giao théng...

+ P61 Véi cac té chic khac: ngoai viée tac dong dén cac doanh nghiép thi
cac to chirec khac huong loi ich tuong tu.

- Tdc dong vé xa héi:

+ Poi Vi Nha nwéc: Phat huy duoc tinh tu chi, nang cao trach nhiém cua
nguoi ding dau dia phuong va nang luc cho can bo lam cong tac quan ly, diéu
hanh du an; thuan lgi trong viéc dam bao an ninh trat tu, an toan giao thong.

Tao thuan loi trong cong tac giai phdng mat bang, rat ngan thoi gian thuc
hién, gan trach nhiém caa cac bén lién quan. Giam tha tuc ban giao coc giai phong
mat bang; cat giam mot sb thi tuc nhu: phan khai ké hoach vén, ban hanh quy ché
phol hop; trinh, bao cao Bo Giao thdng van tai xem xét, chap thuan phuong an
tong thé giai phong mat bang, quyét toan chi phi...

Tuy nhién, cac dia phuong dugc giao lam o quan chu quan phéi c6 du nang
luc, kinh nghiém theo quy dinh ctaa phap luat vé xay dung dé to chic trién khai
du an.

+ Doi Véi nguroi dan: gitip nguoi dén di lai an toan, giam thiéu tai nan giao
thong, tiep can duoc céc dich vu doc tuyeén tot hon.

+ Dai véi doanh nghi¢p: gop phan ting cuong két néi dén céc khu kinh té,

khu cdng nghiép, cac viing mién, viéc van chuyen hang hoa, hanh khach trén tuyén
s& thuan loi hon do giao thong duoc théng sudt.

+ Poi Véi cac té chic khac: ngoai viée tac dong dén cac doanh nghiép thi
cac to chirc khac huong loi ich tuong tu.

- Tac dong vé gioi Chinh sach khong dnh hudéng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu hu:ong cac quyén, lgi ich cua moi gigi do chinh sach
dugc &p dung chung, khong c6 su phan biét vé gidi.

- Téc dong vé thi tuc hanh chinh: Viéc dia phuong c6 tuyén di qua st dung
ngan sach dja phuong dau tu cac hang muc bo sung theo quy dinh cua phép luat
vé dau tu cong, phap luat vé PPP va cac quy dinh khac c6 lién quan. Do d6 khi &p
dung cac chinh sach trén khong phat sinh tha tuc hanh chinh so véi phap luat hién
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hanh, chi ¢ cac van ban b4o cdo cap c6 tham quyén thong nhat va cho phép thuc
hién.

- Tdc déng doi véi hé thong phap ludt: chinh sach néu trén chi &p dung thi
diém cho déi twong duy nhat 12 cac dy 4n dudng b, qua trinh nghién ciu, dé xuat
va xay dung cac co ché dua trén két qua danh gia thuc trang ap dung phap luat,
danh gia phan tich k¥ ludng tac dong cua chinh sach va su dong thuan cao cua
c4c chi thé co lién quan (Bo Giao thdng van tai, Uy ban nhan dan cac tinh), do d6
khong gay xao tron trong viéc ban hanh va ap dung cac van ban quy pham trong
hé thong phap luat do trinh tu, tha tuc trién khai thuc hién theo quy dinh. Tuy
nhién, day 12 mot s co ché thi diém &p dung khéac so véi quy dinh hién hanh va
s& duoc tong két, danh gia sau khi hét thoi gian Quéc hoi cho phép.

2.1.5. Kién nghi gidi phap lwa chen:

_- Trén co so phan tich, dénh gia tic dong cua cac giai phap, Bo Kwé' hoach
va Pau tu kién nghi lya chon giai phap 2, ban hanh co ché dac thu thi diém khac
V6i quy dinh tai khoan 4 va khoan 9 bicu 9 Luat Ngan sach nha nudc vi khi thuc
hién giai phap nay s€ giai quyét duoc cac bat cap néu trén.

- Tham quyén ban hanh chinh sach thuoc Quéc hoi.

2.2. Doi véi viée dau tw bo sung cac hang muc nam trong pham vi dy
an PPP dang khai thac nhung chwa dwgc dau tw trong dw &n PPP

2.2.1. Xdc dinh vén dé bat cgp

Thoi gian qua, Bo Giao théng van tai da trién khai nhiéu du &n nang cép,
cai tao quéc 19, theo hinh thic hop dong BOT trén duong hién hiru. Theo quyét
dinh phé duyét dau tu du an, c6 mot s6 cau duong bo ndm trong pham vi dy &n
nhung khong thu¢c pham vi dau tu cua dy an PPP (cac cdy ciu nay dugc gitr
nguyen quy mo cil dé khai thac, khong dau tu mé rong). Ngoai ra, o6 mot sé du
an nang cap, cal tao, m¢ rong quéc 16, cao téc theo hinh thac BOT trude day
nhung dén nay can tiép tuc ma rong hoic bo sung mot sé hang muc cau vuot, nit
giao, hai bén tuyén... nham giam 0n tac, dam bao an toan giao thdng, phat huy
hiéu qua dau tu. Sau mét thoi gian khai thac, luu lugng giao thong trén tuyén ngay
cang ting cao, tai CAC Vi tri cau da tao ndt that co chai, dan dén thuong xuyén n
tac cuc bo, can trd su phat trién kinh té - x& hoi caa khu vuc c6 tuyén di qua.

Pé giai quyét van dé vé ngudn von dau tu, co 02 phuong an:
(i) Sir dung von ctia nha dau tu BOT dang khai thac

Phuong an ndy c6 uu diém la khdng phai sir dung ngan sach nha nudc. Tuy
nhién, han ché 1a dan dén kéo dai thoi gian thu phi hoan vén, cé thé gay buc xtc
trong du luan xa hoi, déng thoi thude truong hop khong dugc phép thu hdi von tir
nguoi str dung cua Luat PPP?L,

21 Luat PPP, khoan 4 Diéu 45 quy dinh: "Ddi véi du an quy dinh tai diém b khoan 9 Piéu 3 cua Luat nay khéng
ap dung loai hop dong thong qua co ché thu phi truc tlep tr nguol su dung khoan 9 Piéu 3 quy dinh: " Dy 4n
PPP 1a tap hop cac dé xuat c6 lién quan dén viéc dau tu dé cung cap san pham, dich vu cong théng qua viée thyuc
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(ii) Bo Giao thdng van tai bé tri von dé dau tu cac hang muc b sung theo
quy dinh hién hanh.

Phuong 4n nay c6 wu diém la dang quy dinh hién hanh. Tuy nhién, B Giao
thong van tai dang tap trung vén dau tu cho cac dy an 16n, quan trong qudc gia
nén khong dam bao nguén luc bd tri Vén cho cac dy an nay, trong khi day la diém
nghén anh huong truc tiép dén phat trién Kinh té - xa hoi cua dia phuong can giai
quyet ngay. Bén canh d6, mot s6 dia phuong huy dong duoc ngudn luc va mong
muén st dung ngan sach dia phuwong dé dau tu cac hang muc nay nhung dé xuat
chua phu hop véi Luat ngan sach nha nuéc nén chua dugc thuc hién.

2.2.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Nham tao co ché giao tham quyén tir Bo Giao thng van tai cho dia phuong
dugc su dung ngén sach dia phuong trong trudng hop Bo Giao thong van tai hoac
Nha dau tu khong c6 kha ning dau tw nham bo sung, mé rong cac hang muc cau,
duong bo trong pham vi du an PPP dang khai thac nhung chua dugc dau tu trong
du a4n PPP, nham giam Un tac cuc bd, dam bao an toan giao thdng, thic day phat
trién kinh té - xa hoi cta dia phuong.

2.2.3. CAc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

a) Gidai phap 1:

Gitr nguyeén hién trang cac dy an PPP dang khai thac, khong dau tu bd sung
cac hang muc cau, duong bo hoic mé rong tuyén.

b) Gidi phap 2:

Quy dinh nhiing ndi dung sau trong Nghi quyét caa Qudc hoi: "3. Ddi Vi
cac du &n PPP hién hiru: xin y kién vé 2 phwong dn sau:

Phwong dn 1: Cho phép tiép tuc dau tw, cdi tao, I‘]éng cap, mo rong Cac
hang muc thugc pham vi cac du dn PPP dang khai thdc dé bdao dam tinh dong bé,
tang hiéu qud dau tw cua du an PPP.

Co quan co tham quyén nha dau tw, dia phirong noi dy an di qua thoa
thugn, thang nhat sur dung NQUAN Von Ciia nha dau ti, nguon von ngan sach trung
wong hodac ngum von ngan sach dia phuong dé dau tw b6 sung cac hang muc
trén. Chi phi dau tw sir dung nQUOn von ciia nha dau tw, chi phi quan 1y, khai thac,
bao tri hang muc bé sung dwot bé sung vao phwong an tai chinh cua dw &n.

Trinh tu the tuc trién khai thuc hién theo quy dinh tai phap ludt c6 lién quan
va Hop dong du dn da ky ket. Viéc quan ly, van hanh, khai thac hang muc bo sung
do nha dau tw thuc hién.,

Phwong dn 2: khong quy dinh ngi dung nay.

2.2.4. Ddnh gid tic dpng cua cac gidgi phap

a) Déi véi gidi phap 1:

hién mot hodc cac hoat dong sau day: Cai tao, nang cép, mé rong, hién dai hoda, van hanh, kinh doanh cong trinh,
hé thong co so ha tang san co".
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- Tdc ddng vé kinh té:

+ D6 V6i Nha nirée: truong hop nha déu tu hién hiru hodc nha nuéc khong
bé tri vén dau tu bd sung, Mo rong cac hang muc cau, duong bo trong pham vi du
an PPP dang khai thac, tuyén duong sé tiép tuc bi Un tic cuc bo, gdy mat an toan
giao thdng, can tré sy phat trién kinh té - x& hoi.

+ Poi Vi nguoi dan: trudng hop khdng dau tu b sung, mé rong cac hang
muc cau, dudng bo trong pham vi du an PPP dang khai théc, trén tuyén van ton
tai c4c vi tri nho hep dan dén On tic cuc bd, hoic khdng c6 dai ding xe khan cap
lién tuc, anh hudng tiéu cuc dén ngudi dan trong qua trinh di lai va van chuyén
hang hoa, hanh khéch trén tuyén.

+ Pei véi doanh nghiép: trudng hop khong dau tu bd sung, mé rong cac
hang muc cau, duong bo trong pham vi dy an PPP dang khai thac, chi phi cua
doanh nghiép s& tang do Un tac tai c4c vi tri nho hep, hao ton nhién liéu, mat nhiéu
thoi gian van tai, phuc vu hanh khach.

+ Doi Vi cac té chire khac: truong hop khong dau tu bo sung, mé rong cac
hang muc cau, duong bo trong pham vi du 4n PPP dang khai thac, ngoai viéc tac
dong dén cac doanh nghiép thi cac to chirc khéac ciing chiu tac dong tiéu cuc tuong
tu.

- Tde dong vé xa héi:
+ Péi Véi Nha nuéc: trudng hop khong dau tu bd sung, ma rong cac hang

muc cau, duong bo trong pham vi dy an PPP dang khai thac, anh huong tiéu cuc
den sy phat trién xa hoi, kho khan trong viéc di lai, két noi vung mien.

+ Doi voi nguoi dan: han ché kha nang két ndi cua ngudi dan tiép can cac
dich vu thi@t yeu nhu tiép can truong hoc, den dich vu khém, chtra bénh, cap cuu...
khi can thiéet do un tac giao thong tai cac vi tri c6 mat cat ngang nho hep.

+ Doi voi doanh nghiép: giam kha nang két noi gitra cac khu kinh té, khu
cdng nghiép, gitra cac vung mien khac nhau.

+ Poi Véi cac té chic khac: ngoai viée tac dong dén cac doanh nghiép thi
cac to chire khac ciing chiu tac dong tiéu cuc tuong tu.

- Tac dgng vé gidi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, dieu kién,
nang lyc thuc hi¢n va thu husng cac quyen, loi ich cia moi gisi do chinh sach
duogc &p dung chung, khéng cé su phan biét ve gidi.

- Téc déng vé thai tuc hanh chinh: giit nguyén nén khong c6 tac dong vé thu
tuc hanh chinh.

- Tdc dgng doi véi hé thong phép lugt: gitr nguyén nén khong c¢6 tac dong
den hé thong phéap luat.

b) Déi véi gidgi phap 2:
- Tdc ddng vé kinh té:
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+ D6i Véi Nha nuéc: truong hop dau tu bd sung, mé rong cac hang muc
cau, dwong bo trong pham vi dy &n PPP dang khai thac s& gp phan théo g& nit
thit, ning cao an toan giao thong, dam bao giao thong thdng suét; dong thoi tao
dong luc tang truong cua dia phuong, vung mién, gop phan thuc day phat trién
kinh té - x& hoi khu vuc cé tuyén di qua; nang cao nang luc canh tranh cua dia
phuong. Tuy nhién, dia phuong phai bd sung ngudn vén ngan sach dia phu’O‘ng de
dau tu cac hang myc thugc nhiém vu chi cia ngén sach trung wong (dy an quéc
16 thuoc tham quyén quan Iy cua Bo Giao thdng van tai).

+ Déi Vi nguoi dan: gitp tang truong ngudn viéc 1am va thu nhap cho
nguoi dan do khi tuyén duong dugc ma rong, sé khai thac dugc cac tiém ning
trong khu vuc, dia phuong, anh huéng tich cuc dén viéc kinh doanh doc tuyén,
két ndi va thuc day kinh té - x& hoi phat trién. Ngudi dan khong phai tra thém phi
di véi cac hang muc bo sung do nha nude dau tu, tuy nhién s& phai tra mot phan
cho viéc duy tu, bao tri cdng trinh théng qua viéc thu phi ciia nha dau tu BOT hién
hiru.

+ Poi véi doanh nghiép: Péi vaéi doanh nghiép BOT dang khai thac tuyen
s€ khong phai bd tri thém von dé dau tu cac hang muc can bo sung nhung van can
bé tri von dé duy tu, bao tri cong trinh. Cac doanh nghiép khac s& dugc huong loi
tir viéc giai toa un tac giao thong, tiét kiém chi phi van tai, ting téc do luu hanh,
giam khau hao phuong tién... va khdng phai tra thém phi di véi cac hang muc bd
sung do nha nudc dau tu, chi tra thém phan chi phi duy tu, bao tri.

+ P61 Véi cac té chie khac: ngoai viéce tac dong dén cac doanh nghiép thi
cac to chire khac huong loi ich tuong tu.

- Tde dong vé xa héi:

+ Déi Véi Nha nuée: cae du an dau tu bd sung, mé rong cac hang muc trén
tuyén s€ tao khong gian phat trién xa hoi, bao dam an sinh xa hoi, x6a doi giam
nghéo, gop phan quan trong thay doi dién mao két cau ha tang caa dia phuong.

+ Déi Véi nguoi dan: gilp nguoi dan di lai an toan, giam thiéu tai nan giao
thong, tiep can duoc céc dich vu doc tuyen tot hon.

+ Dai véi doanh nghi¢p: gop phan ting cuong két néi dén céc khu kinh té,

khu cdng nghiép, cac viing mién, viéc van chuyen hang hoa, hanh khach trén tuyén
s& thuan loi hon do giao thong duoc théng sudt.

+ Pl Véi cac té chire khac: ngoai viéc tac dong dén cac doanh nghiép thi
cac to chire khac huong loi ich tuong tu.

- Tac dong vé gioi Chinh sach khong dnh hudéng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu hu:ong cac quyén, loi ich cua moi gigi do chinh sach
dugc &p dung chung, khong c6 su phan biét vé gidi.

- Tdce ddng vé thi tuc hanh chinh: Viéc danh gia tac dong, quy hoach, su
can thiét cua viéc dau tu ctia hang muc bd sung d6i vai du an 1a viéc lam thuong
xuyén hodc cua cac co quan quan ly nha nude; dia phuong c6 tuyén di qua sir
dung ngan sach dia phuong dau tu cac hang muc bé sung theo quy dinh cia phap
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luat vé dau tu cong, phap luat vé PPP va cac quy dinh khac c6 lién quan; ban giao
theo quy dinh. Do d6 khi ap dung cac chinh sach trén khéng phat sinh thu tuc hanh
chinh so véi phép luat hién hanh.

- Tdc déng doi véi hé thong phap ludt: chinh sach néu trén chi &p dung thi
diém vé thim quyén dau tu tir Bo Giao théng van tai vé cho cac dia phuong. Qua
trinh nghién ctru, dé xuat va xay dung cac co ché dya trén két qua danh gia thuc
trang ap dung phap luat, danh gié phan tich k§ ludng tc dong cua Chlnh sach va
su dong thuan cao cua céc chi thé co lién quan (co quan co tham quyén dbi véi
du 4n, nha dau tu/doanh nghiép du an va dia phuong cé tuyen di qua), do d6 khong
gay x40 tron trong viéc ban hanh va &p dung cac van ban quy pham trong hé thdng
phép luat do trinh ty, thu tuc trién khai thuc hién theo quy dinh. Tuy nhién, day la
mét s6 co ché thi diém ap dung khac so véi quy dinh hién hanh tai Khoan 4 va
khoan 9 Piéu 9 Luat Ngan sach nha nudc va sé duoc tong két, danh gia sau khi
hét thoi gian Quédc hoi cho phép.

2.2.5. Kién nghi gidi phap lwa chen:

- Trén co s& phan tich, danh gia tac dong cua cac giai phap, Bo Ké hoach
va Pau tu xin y kién vé viéc ban hanh giai phap 2, ban hanh co ché dac thu thi
diém khac véi quy dinh tai khoan 4 va khoan 9 Piéu 9 Luat Ngan sach nha nudc
vi khi thyc hién giai phap nay sé giai quyét dugc cac bat cap néu trén.

- Tham quyén ban hanh chinh sach thuoc Quédc hoi.

3. Chinh sach 3: Ve giao cho mjt dia phwong quyét dinh chii trrong
dau tu doi véi cac dy an du an lién két vung qua dia ban hai tinh va ho tre
von cho dia phwong khac

3.1. Muc tiéu chinh sach

Thoi gian gan day, mot sé dia phuong dé xuat du an dau tu lién két ving
(pham vi dau tu trén dia ban dia phuong nay 16n hon nhiéu lan dia phuong kia)
hoac céac du an di qua ranh giéi dia ban 02 dia phuong bang cau, ham?. Truong
hop néu dé mdi dia phuong dau tu mot nira cau/ham sé gay 1ang phi nham thuan
loi trong cong tac quan ly dy an, tranh 1ang phi bo may, thoi gian, thi tuc dau tu...

Luat Pau tu cong s6 39/2019/QH14 va cac Nghi dinh hudng dan khdng quy
dinh vé viéc giao mot dia phuong quyét dinh chu truong dau tu d6i véi cac dy an
dau tu cong thuc hién trén dia ban hai dia phuong; co s¢ phap 1y lién quan dén
phan cap trach nhiém dau tu xay dung d6i véi tuyén duong tinh lién vang sir dung
vbn dau tu cong chua duoc quy dinh rd trong cac van ban quy pham phép luat vé
giao thong duong bo.

Piém d, khoan 2 Diéu 11 Lust To chac chinh quyén dia phuong so
77/2015/QH13: "nhitng van dé lién quan dén pham vi tir hai don vi hanh chinh

22 Cau Kénh Vang va duong dan hai déu ciu, két ndi 2 tinh Bic Ninh va Hai Duong, ciu Hai Hung két ndi tinh
Hung Yén va Hai Duong, duong nbi thanh phd Bic Kan - HO Ba Bé, tinh Bic Kan két nbi véi Na Hang (tinh
Tuyén Quang); dy 4n ham dudng bd  qua déo Hoang Lién két nbi quoc 16 4D tur thi xa Sa Pa, tinh Lao Cai sang
huyén Tam Duong, tinh Lai Chau, cau Ganh Hao va duong dan két n6i tinh Bac Lidu va Ca Mau; dy an dau tu
cac cau trén duong ven bién tinh Tién Giang, Bén Tre, Tra Vinh...
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cap tinh tré 1én thi thuoc tham quyen giai quyet Cla co quan nha nu6c ¢ trung
uong, trir trudng hop luat, nghi quyét ciia Québc hoi, phap lénh, nghi quyét cia Uy
ban Thuong vu Québc hoi, nghi dinh caa Chinh pha ¢6 quy dinh khac".

Thoi gian qua, d6i v6i cac phuong thie dau tu PPP, dau tu von cua doanh
nghiép nha nuc?, dau tu theo Luat Pau tu, thAm quyén quyét dinh du 4n trén dia
ban 02 dia phuong giao cho Thu tuéng Chinh phu. Do dé, dé thdng nhat, nang
cao hiéu lyc quan 1y nha nuéc, thao g& kip thoi vueéng mic thyuc té xay ra tai cac
du 4n dau tu céng, Quédc hoi giao Thu tudng Chinh pha quyét dinh van dé néu
trén 1a can thiét.

3.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Viéc Qudc hoi quy dinh cho phép Thu tudng Chinh pha xem xét, quyét
dinh giao Uy ban nhan dan cap tinh c6 ty trong von dau tu 16n hon 1am co quan
chu quan dau tu 1a nham:

- Quy dinh théng nhat Thu tugng Chinh phu c6 tham quyén giai quyét cua
co quan nha nuGC ¢ trung wong d6i véi nhitng van dé lién quan dén pham vi tur
hai don vi hanh chinh cép tinh tro 1én.

- Thao g& diém nghén thyc té trong qua trinh t6 chic thuc hién dy an dau
tu lién két viung, duong ven bién, cac cong trinh cau, him qua hai dia phuong
nhung khong phai 14 quéc 16 thudc tham quyén quan 1y dau tu ciia Bo Giao thong
van tai.

- Cho phép cac dia phuong sir dung ngan sach cua dia phuong minh dé hd
tro cac dia phuong khac cung thuc hién 01 du 4n dau tu trong truong hop can
thiét, nham tao su linh hoat trong diéu hanh ngan sach, dam bao phét huy téi da
hiéu qua str dung vén.

- Tiét kiem thoi giar] trong t6 chirc thuc hién, thuan lgi trong cong tac quan
ly du an va giai ngén so von dau tu cong da dugc Thu tudng Chinh phu giao.

3.3. CAc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

a) Giai phép 1:

Gilr nguyén theo quy dinh cia phép luat Vé‘giao thong duong bg hién hanh,
dia phuong nao su dung ngan sach dia phuong dau tu doan tuyen hoac ¥z cau, 2
ham trén dia ban dia phuong do.

b) Gidi phap 2:

Quy dinh nhiing ngi dung sau trong Nghi quyét cia Quoc hoi: "1. Uy ban
nhan dan cac tinh, thanh pho truc thuge Trung wong bdo cdo Hoi dong nhan dan
cung cap xem xét, dong thudn ve viéc dau tw thuc hién du dn giao thong dwong

23 Tai Nghi quyét s6 75/NQ-CP ngay 21/5/2020 vé viéc xir ly vudng méc ddi voi mot sé du an dau tu cia doanh
nghiép do Uy ban Quan ly vén nha nudc tai doanh nghiép lam dai dién chu s¢ hitu, Chinh phu quyét nghi: "Ddi
v6i cac du an thude thim quyén quyét dinh chu truong dau tu ciia Uy ban nhén dén cap tinh, thyuc hién trén dia
ban tur hai tinh, thanh pho trye thude trung wong tro 1én, Thu tudng Chinh phu quyet dinh chi truong dau tu theo
quy dinh tai khoan 4 Diéu 31 Luat Dau tu va nguyén tac giai quyet nhitng van dé lién quan den pham vi tir hai don
vi hanh chinh cép tinh tr& 1én quy dinh tai diém d khoan 2 Piéu 11 Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong”.
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bé nam trén ranh gidi, dia gisi hanh chinh gia cac tinh. Trong dé, cé néi dung
giao mgt Uy ban nhan dan cap tinh ¢6 ty trong vén dau tw Ién hon lam co quan
chu quan hogc theo thoa thugn cua cdac dia phwong, trach nhiém cua tung dia
phuong trong viéc dau tu thuc hién dur dn. Can cir van bdan dong thudn cua cac
Héi dong nhan dan cdp tinh, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé tryc thuge
Trung wong thong nhdt, bao cao Thu fuwéng Chinh phui.

2. Thai twéng Chinh phui xem xét, quyér dinh giao mgt Uy ban nhan dan cap
tinh lam co quan chu quan thuc hién dau tu duy an.

3. Toan bg chi phi xay lap cong trinh va cac chi phi lién quan sé thugc vé
dir &n thanh phdn do dia phwong dwoc giao lam co quan chii quan qudn Iy. Riéng
chi phi béi thuwong, hé tro, tdi dinh cuw dwoc chia thanh du &n thanh phan do ting
dia phwong chiu trach nhiém bé tri von thuc hién.

4. Trwong hop can thiét, Hgi dong nhan dan céc tinh, thanh pho truc thuge
Trung wong c6 dy an thong nhat viéc sur dung ngdn sach dia phuong nay ho tro
dia phwong khac lan can deé dau tw dw an lién két vung.

5. Sau khi hoan thanh cong trinh, cac dia phuong chiu trach nhigm quan
ly, duy tu, bao tri doi voi phan cong trinh nam trén dia ban minh".

3.4. Ddanh gid tic déong cua cac gidgi phap

a) Poi Véi gidi phap 1:

- Tdc ddng vé kinh té:

+ Poi Véi Nha nuéc: trudng hop gitt nguyén quy dinh hién hanh thi trach
nhiém chi ngan sach cua dia phuong nao do dia phuong d6 chi tra, khong anh
huong dén quy dinh hién hanh. Tuy nhién, do la 01 dy an dau tu, néu tach ra %
cau hodc ham s& khdng thé tinh toan hiéu qua kinh té, hiéu qua tai chinh cua du
an.

+ Poi Véi nguoi dan: khong anh huong truc tiép do cac du an duoc trién
khai theo quy dinh hién hanh, twong tu nhu cac du 4n khéc.

+ Boi voi doanh nghiép: ddi véi doanh nghigp thiét ke, thi cong xay lap
cua dy an, c6 anh huong truc tiep do can dam bao su ket noi dong bo ve mat ky
thuat, nhip nhang vé tién d6 gitra hai dau tuyen.

+ Déi Véi cac té chic khac: cac té chuc tham gia thi cong xay lap khac
cling chiu tac dong tiéu cuc tuong tu.

- Tdc déng vé xa héi:

+ l?éi véi Nha nuoc: Do 01 dy an dugc quan 1y béi 02 dia phuong nén céc
thu tuc tién hanh pghiém thu, thanh toan, dau thau... phai tién hanh nhiéu gap doi,
gay lang phi nguon luc caa xa hoi.

+ Poi véi nguoi dan: khdng anh huéng tryc tiép nhung néu cong trinh cham
hoan thanh s€ han ché nguoi dan tiép can di lai ciia nguoi dan tai khu vuc c6 tuyén
di qua.
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_+ Doi véi doanh nghiép: Doanh nghiép thiét ké, thi cong xay lap s& mat
nhiéu thoi gian lam tha tuc nghiém thu, thanh toan do 6 02 dia phuong cung quan
ly mot du an.

+ Poi Véi cac té chic khac: ngoai viéce tac dong dén céc doanh nghiép thi
cac to chirc khac ciing chiu tac dong tiéu cuc tuong tu.

- Tdc dgng vé gisi: Chinh sach khong anh huéng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu huong cac quyen, lgi ich cia moi gidgi do chinh sach
duogc ap dung chung, khéng cé su phan biét ve gidi.

- Téc dong vé thi tuc hanh chinh: gitt nguyén nén khong c6 tac dong vé tha
tuc hanh chinh.

- Tdc dgng doi véi hé thong phép lugt: gitr nguyén nén khong c¢6 tac dong
den hé thong phép luat.

b) Déi Véi gidi phap 2:
- Tdc dong vé kinh té:

+ Poi Voi Nha nwéc: Cac dy an dau tu lién két ving, duong ven bién, cac
cong trinh cau, ham qua hai dia phuong nhung khong phai la quéc 16 can dugc
dau tu, hoan thanh sém, phat huy hiéu qua Kinh té - xa hoi. Khi chi ¢6 01 co quan
cha quan s& thuan loi trong céng tac quan ly du an, dau thau, nghiém thu, thanh
toan, quyét toan.

+ Déi Vi nguoi dan: gitp tang truong ngudn viéc 1am va thu nhap cho
nguoi dan thong qua viéc huy dong luc luong lao dong cua dia phuwong tham gia
vao qua trinh dau tu xay dung. Viéc sém hoan thanh cdng trinh s& gitp ngudi dan
tiép can di lai d& dang, tao thuan loi trong viéc kinh doanh, thuc day phét tricn
kinh te.

+ Poi véi doanh nghiép: Céc doanh nghiép dugc huong loi tir viée dau tu
tuyén duong théng qua viéc thiét ké, thi cong xay lip; viéc dau thau, nghiém thu,
thanh todn chi c6 01 dau méi duy nhat. Khi tuyén dudng sém hoan thanh, céac
doanh nghiép khac duoc st dung tuyén duong, thuan loi trong viéc tiép can cac
dich vu du lich, khu cdng nghiép, rit ngan thoi gian di lai, van chuyén hang hoa,
hanh khach, tiét kiém nhién liéu, dam bao an toan giao thdng...

_+ Doi véi céc t6 chirc khac: ngoai viée tac dong dén cac doanh nghigp thi
cac to chirc khac huong loi ich tuong tu.

- Tdc ddng vé xa héi:

+ Déi Véi Nha nweéc: Tiét kiem thoi gian trong t6 chtc thuc hién, thuan loi
trong cong tac quan Iy du an va giai ngan sé vén dau tu cong di dugc Thi tudng
Chinh phu giao.

+ D6 Véi nguoi dan: gitip nguoi dén di lai an toan, giam thiéu tai nan giao
théng, tiép can duoc céc dich vu doc tuyeén tot hon.
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+ Déi véi doanh nghi¢p: gop phan ting cuong két ndi dén cac khu kinh te
khu céng nghiép, cac viing mién, viéc van chuyen hang hda, hanh khach trén tuyén
s& thuan loi hon do giao thong duoc thdng sudt.

+ Poi Véi cac té chic khac: ngoai viéce tac dong dén céc doanh nghiép thi
cac to chirc khac huong loi ich tuong tu.

- Tdc dgng vé gisi: Chinh sach khong anh huéng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu huong cac quyen, lgi ich cia moi gidgi do chinh sach
duogc ap dung chung, khéng cé su phan biét ve gidi.

- Tdc déng vé thii tuc hanh chinh: giam tha tuc hanh chinh so vai phap luat
hién hanh.

- Tdc déng déi véi hé thong phap lugt: chinh sach néu trén chi &p dung thi
diém cho @i twong duy nhét 12 cac du an duong bo, qua trinh nghién ciru, dé xuat
va xay dung cac co ché dua trén két qua danh gia thyuc trang &p dung phap luat,
danh gia phan tich k§ ludng tac dong cua chinh sach va su dong thuan cao cua
cac chu thé ¢ lién quan (Bo Giao thong van tai, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan
dan céc tinh, Bo Tu phap, Noi vu), do d6 khong gay xao tron trong viéc ban hanh
va ap dung cac vin ban quy pham trong hé théng phap luat do trinh tu, tha tuc
trién khai thuc hién theo quy dinh. Tuy nhién, day 1a mot s6 co ché thi diém é&p
dung khac so vai quy dinh hién hanh va s& dugc tong két, danh gia sau khi hét
thoi gian Qudc hoi cho phép.

3.5. Kién nghi gidi phap lwa chen:

- Trén co sO phan tich, danh gia tac dong cua cac giai phap, Bo Ké hoach
va Pau tu kién nghi lya chon giai phap 2, ban hanh co ché dic thu thi diém khac
V6i quy dinh tai khoan 4 Diéu 9 Luat Ngan sach nha nuéc va cu thé hoa diém d
khoan 2 Biéu 11 Luat T6 chire chinh quyén dia phuong vi khi thuc hién giai phap
nay sé giai quyét duoc cac bat cap néu trén.

- Tham quyén ban hanh chinh sach thuoc Quéc hoi.
111. Y KIEN THAM VAN

Thuc hién Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat va Nghi quyét s6
31/NQ-CP ngay 07 thang 3 nam 2023 ctia Chinh phu, Bo Ké hoach va Pau tu da
du thao Bao cdo danh gia tac dong cta chinh sach va giri xin y kién cac Bo lién
quan va cac tinh, thanh pho truc thudc trung wong tai van ban s6 1882/BKHDT-
PTHTDT ngay 17 thang 3 nam 2023 va vin ban s6 2031/BKHPT-PTHTDT ngay
21 thang 3 nam 2023.

Pdng thoi, ngay 17 thang 3 nam 2023, B6 Ké hoach va Pau tu di dang tai
ho so Nghi quyét Quoc hoi trén cong thong tin dién tir cua Bo Ké hoach va Pau
tur tai dudng dan: Cong thong tin dién tir Bo Ké hoach va Pau tu (mpi.gov.vn).

Y kién gop y ciia Bo Tu phap va cac B9, dia phuong da duoc Bo Ké hoach
va Dau tu tong hop, tiep thu, giai trinh day du tai Ban tong hop, giai trinh, tiep thu
y kién gop y.


https://www.mpi.gov.vn/Pages/tinbai.aspx?idTin=57181&idcm=140
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IV. GIAM SAT VA PANH GIA

- Phan cong, phéi hop gitra trung wong va dia phuong dé trién khai thuc
hién Nghi quyét, tap trung tang cuong chét luong cong tac kiém tra, gidm sat trong
qua trinh thuc hién cac co ché thi diém cua Nghi quyét.

- Hing nam tong két viéc thue hién Nghi quyét nay dé bao cao Qudc hoi va
dé xuit hoan thién hé théng phap luat vé céc co ché, chinh sach d3 thuc hién thi
diém.

Trén déay la Bao cao danh gia tac dong cua chinh sach trong du thao Nghi
quyét ctia Qudc hoi thi diém mot sd co ché, chinh sach thdo g& vudng mic quy
dinh tai cac Luat lién quan t6i dau tu xdy dung cong trinh giao thong dudng bo./.
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