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TO TRINH
pé nghi xay dung Nghi quyet ciia Qudc hoi vé th1 diém mot s0 co che, chinh

sach thao go Vu’o’ng mac quy dinh tai mgt s6 Luit lién quan téi dau tu
xay dung cong trinh giao thong dwong bo

DU THAO . . . :
thang 3/2023 (Ban gui kem theo Ho sor guri Bo Tu phap tham dinh)
tiép thu y kién

Kinh giri: Uy ban Thudng vu Qudc hoi

Tai Nghi quyét so 16/2021/QH15 ngay 27 thang 7 ndm 2021 vé ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2021-2025, Quéc hoi da dé ra nhiém vy, giai
phép chi yéu: "Lay dau tu cong dan dat, kich hoat cac ngudn luc ngoai nha nudc,
nhat 12 d6i véi dau tu phat trién két ciu ha ting theo phuong thirc dbi tac cong tu.
Pay manh trién khai cac du an theo phuong thirc d6i tac cong tu, trude hét 1a cac
dur 4n theo hinh thtrc xdy dung - kinh doanh - chuyén giao (BOT) dé phat trién ha
tang chién luoc trén nguyén tac hai hoa loi ich, chia sé rui ro giita Nha nuée, nha
dau tu va ngudi dan".

Tai Nghi quyet s6 31/2021/QH15 ngay 12 ‘thang 11 nam 2021 vé ké hoach
co céu lai nén kinh té giai doan 2021 -2025, Quoc hoi da quyét nghi giao Chinh
phu "Tiép tuc thuc hién hiéu qua co cau lai dau tu cong, nang cao chat luong the
ché quan ly dau tu cong; cai thién cac yéu to dé tang cuong nang lyc hép thu vén
cua nén kinh te nhat 13 phan bo va giai ngén von dau tu cong; day manh phan
cap, phan quyén, bao dam quan 1y thong nhat hiéu lyc, hi¢u qud; phat huy tinh
chu dong, sang tao, trach nhiém cua timg cap, ting nganh, nang cao trach nhiém
nguoi dung dau gin voi co ché kiém tra, giam sat hiéu qua; giai quyét nhimng
vuéng méc trong quy trinh quan 1y dau tu".

Chinh phu dé ban hanh Nghi quyét s 54/NQ-CP ngay 12 thang 4 ndm 2022
trién khai Nghi quyét sb 31/2021/QHIS5 néu trén cua Quéc hoi, trong d6 Chinh
phu giao B6 Ké hoach va Pau tu chu tri ph01 hop vdi cac b, nganh va dia phuong
nghién ctru xay dung cac bién phap nham ning cao chat luong the ché quan ly
dau tur cong; cai thién cac yéu td de tang cuong nang luc hép thu von ctia nén kinh
té, nhat 13 phan bo va giai ngan vbn dau tu cong; nghién ctru xay dung cac chinh
sach, giai phap nham day manh phan cap, phan quyén, bao dam quan 1y thong
nhat hiéu lyc, hiéu qua; phat huy tinh chu dong, sang tao, trach nhiém cua tung
cap, tung nganh, nang cao trach nhiém nguoi dimg dau gin v4i co ché kiém tra,
giam sat hiéu qua; giai quyét nhiig vudng mac trong quy trinh quéan 1y dau tu.

~ Trong qua trinh nghién ctru, stra d6i Luat Giao thong duong bd dé trinh
Qudc hdi thong qua, nham dap ung ngay yéu cau cua thyuc tién, Chinh phu béo



cao Uy ban Thuong vu Quéc hoi vé Du thao Nghi quyét cua Quoc hoi thi diém
mot s6 co ché, chinh sach thao g& vudng mic quy dinh tai mot sd Luat lién quan
t6i dau tu xay dung cong trinh giao thong duong bd nhu sau:

I. SUCAN THIET PHAI BAN HANH
1. Vai tro va y nghia ctiia duwong bo

Két cau ha tﬁng n6i chung va két cdu ha ting giao thong vén tai duong bo
noi riéng dong vai tro hét strc quan trong trong sy nghiép cong nghiép hoa - hién
dai ho4, 1am nén tang thuc day phat trién kinh té - x hoi ciia dat nudc.

Qua hon 12 nam thuc hién Chién lugc phat trién kinh té x4 hoi 2011-2020
va 11 ndm thuc hién Nghi quyét s6 13- -NQ/TW ngay 16 thang 01 nam 2012 cua
Ban Chép hanh Trung uong Dang khoa XI, két cau ha tang giao thong duong bo
nuéc ta di c6 budc phat trién manh mé, nhiéu cong trinh trong diém, hién dai da
hoan thanh, dua vao khai thac str dung nhu céc tuyén cao toc: Ha Noi - Lao Cai,
Bic Giang - Lang Son, Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh - Méng Cai, Pa Nang
- Quang Ngii, thanh phé H6 Chi Minh - Long Thanh - Dau Giay?, cac him Péo
Ca, Hai Van, Ci Mong, cac cau 16n vuot song, bién nhu cau Tan Vi - Lach
Huyén, Bach Dang, Cao Lanh, Vam Cong dén nay da phat huy hiéu qua dau
tu, gop phan thic day phat trién kinh té - x4 hoi. Hé thdng qudc 16 co ban da hoan
thién, gdm hé théng céac truc doc, truc ngang, truc hudng tim ciing nhu hé thong
duong vanh dai, timg budc hinh thanh mang ludi giao thong dudng bo két ndi
thuan 1oi voi he théng cao tbc va duong dia phuong; cac truc quoc 16 co ban da
két ndi dén cac cang bién loai I va cac cira khau quéc té, thuan loi cho giao luu
d6i ngoai.

Tuy vay, do nhiéu nguyén nhan khac nhau, trong d6 nguyén nhén chu yéu
1a vudng mic vé co ché, chinh sach nén chua khoi thong dugce nguon luc dau tu,
dau tu chua dong bg, chua theo tién d6 quy hoach, anh huéng tdi sy phat trién
kinh té - xa hoi cua dat nudc.

2. Vuwéng mic trong dau tw xay dung dwdng bd tai quy dinh hién hanh

Qua trinh trién khai 4p dung cac quy dinh cta phap luat (Luat Giao thong
duong bo, Luat Pau tu cong, Luat Ngan sach nha nudc, Luat Pau tu PPP, Luat
X4y dyng, Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong...) vao thuc tién dau tu phat
trién cac du an duong bo bao gdm ca phuong thire dau tu cong va dau tu theo
phuong thirc ddi tac cong tu (PPP) di boc 16 nhitng vudng mic, phat sinh doi hoi
can duoc diéu chinh, hoan thién, nham tao hanh lang phap 1y thong thoang, thuc
day da dang nguon luc tai chinh; dong thoi day nhanh tién do va nang cao hiéu
qua dau tu cta cac du an phat trién duong b (cao tde, quéc 19, tinh 19), cu thé
nhu sau:

M5t la, vé ty 18 von nha nwéc tham gia trong cac du an PPP

Quy dinh hién hanh khong ché ty 1¢ vén nha nudc tham gia khong vuot quéa

1Theo bég cao 01"’1a B0 Giao ghéng van tai, dén nay, ca nude da dua vao khai thac 1.417km; dang xay dung 1 .38§km;
dang chuén bi dau tu, dy kién khoi cong trong giai doan 2021-2025 khoang 1.258km; dang 1ép chu truong dau tu
(chua bo tri dugc nguon von) khoang 928km.
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50% téng mure dau tu du 4n PPP2. Hién nay, cO mot s6 du 4n dang chuan bi dau
tu dé trién khai giai doan toi1 nham tao dong luc phat trién kinh té - x4 hoi cho mot
$b vung, mién con kho khin, c6 nhu cau van tai giai doan dau chua cao; ngoai ra,
c6 mot sb du an di qua khu vuc déng bang c6 nhu cau giai phong mit bang nhiéu,
chiém ty 18 cao trong tong mic dau tu dy an. Néu ap dung dung ty 1€ nay, cac du
an s€ phai kéo dai thoi gian hoan von, khé khan trong viéc huy dong von tir cac
nha dau tu va cac to chirc tin dung.

Pé dam bao tinh kha thi khi kéu goi dau tu theo phwong thic PPP, dam bao
muc tiéu huy dong von ngoai ngan sach nha nudc, can c6 sy tham gia von nha
nudc nhiéu hon 50% tong muc dau tu dy an.

Hai 13, vé thim quyén dau tw cac dw 4n dwong b

Thuc hién Nghi quyét dai hoi Pang toan qubc lan thir XIII vé nhimg dot
pha chién luge trong huy dong, quan ly va sir dung c6 hiéu qua moi nguén lyc
cho phat trién, day manh phan céap, phan quyén hop 1y, hi¢u qua, trong thoi gian
qua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu dé c6 nhiing chi dao rat manh mé, quyet ligt
viéc phéan cap cho dia phuong chu dong huy dong nguon lyc, tham gia dau tu cac
cong trinh giao thong quéc 19, cao téc dé giai quyét cac diém nghén, thuc day phat
trién kinh té x4 hoi.

Tai Nghi quyét s6 43/2022/QH15 ngay 11/02/2022 vé chinh sach tai khoa,
tién té hd trg chuong trinh phuc hoi va phat trién kinh té xa hoi, Qudc hoi da cho
phép Thu tuéng Chinh pha xem xét, quyét dinh viéc phan cp cho Uy ban nhan
dan cap tinh cua dia phuong c6 du nang luc, kinh nghiém quén ly thye hién cac
doan tuyén cao tdc theo hinh thirc dau tu cong qua dia ban?, Dong thot, thuc té
hién nay nhleu dia phuong c6 van ban dé xuat xin dugc giao dau tu, nang cap cac
doan tuyen quéc 10, cao toc thudc dia ban quan 1y nham giai quyét nhitng birc xuc
vé ha tang giao thong tai dia phuong.

Tuy nhién, theo quy dinh Lu4t Giao thong duong bo, Luat X4y dung*, hé
théng quéc 16 do Bo Giao thong vén tai chiu trach nhiém to chL'rc quan ly, thuc
hi¢n dau tu xay dung. Theo quy dinh Luat Ngan sach nha nuéc®, viée dau tu, nang
cAp mo rong tuyén dudng quéc 16 thugc nhiém vy chi cua ngan sach trung vong,
do B¢ Giao thong vén tai quan ly, quyet dinh dau tu va bé tri von thue hién. Dbi
véi cac tuyén cao tdc, viée quan 1y dau tu xay dung thudc thim quyén cia Bo

2 Khoan 2 Diéu 69 Luat PPP quy dinh ty 18 von nha nudc tham gia du an PPP (bao gdm hd tro xdy dung cong
trinh, hé théng co s& ha tAng va chi tra kinh phi bdi thuong, giai phong mit bang, hd tro, tai dinh cu; hd trg xay
dung cong hinh tam) khong qua 50% téng muc dau tu cta du an.

3 Chinh phu d4 ban hanh Quyét dinh s 17/2022/QD-TTg ngay 28/7/2022 vé phan cip cac du an thanh phan cac
doan tuyén duong bo cao tc theo hinh thirc dau tur cong thudc chuwong trinh phuc hdi phat trién kinh té xa hoi.

4 Khoan 3 Piéu 48 Luat Giao thong dudng bo quy dinh: "Trach nhiém t6 chirc quan 1y, bao tri duong bo quy dinh
nhu sau: a) Hé théng quéc 16 do Bo Giao thong van tai chiu trach nhiém; b) Hé théng duong tinh, duong d6 thi do
Uy ban nhén dan c4p tinh chiu trich nhiém...."; Khoan 4 Diéu 3 Luat Xay dung quy dinh: "B quan ly cong trinh
xay dung chuyén nganh la B dugc giao nhi€ém vy quén ly, thyc hién dau tu xay dung cong trinh thudc chuyén
nganh xay dung do minh quan ly".

5 Khoan 4 Diéu 9 Luat Ngan sach nha nudc quy dinh: "Nhiém vu chi thudc ngan sach cdp nao do ngan sach cap
d6 bao dam... viéc quyét dinh dau tu cac chwong trinh, dy 4n sir dung von ngan sach phai bao dam trong pham vi
ngan sach theo phan cép".
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Giao thong van tai theo quy dinh tai Nghj dinh s 11/2010/ND-CP ngay 24 thang
02 ndm 2010 ctia Chinh phu®.

Nhu vay, cac quy dinh phap luat néu trén khong cho phép dia phuong la co
quan chu quan, st dung ngan sach dia phuong dé dau tu cac dy an giao thong
thudc nhi¢m vu chi cua ngan sach trung wong. Bén canh do, tai Quyét dinhcua
Thu tuéng Chinh phu’ phé duyét quy hoach mang ludi dudng bod thoi ky 2021-
2030, tim nhin dén nam 2050, x4c dinh quan diém: "thé ché héa cdc gidi phdp vé
phan cdp, phdn quyén trong viéc huy dong nguon lic, t6 chirc thire hién cho cdc
dia phuong".

Ba |3, vé viéc sir dung ngan sach dia phuwong dau tw cic dy 4n lién viing
va sir dung ngan sach cia dia phwong nay ho tr¢ dia phwong khac

Luat Pau tu cong va cac Nghi dinh huéng dan khong quy dinh vé viée giao
mot dia phuong quyét dinh chu truong dau tu d6i véi cac du an thuc hién trén dia
ban hai dia phuong. Luat Ngan sach nha nudc quy dinh khong duge st dung ngan
sach dia phuong nay dé chi cho dia phuwong khac®. Luét to chirc chinh quyén dja
phuong quy dinh nhiing van dé lién quan dén pham vi tir hai don vi hanh chinh cap
tinh trd 18n thi thudc tham quyen giai quyet cua co quan nha nudc ¢ trung wong,
trur truong hop luat, nghi quyét cua Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyet cua Uy ban
Thuong vu Qudc hoi, nghi dinh ctia Chinh phi ¢6 quy dinh khac °.

Hién nay, mot sb dia phuong dé xuét dy an dau tu duong bg lién két vung
(pham vi dau tu trén dia ban dia phuong nay 16n hon nhiéu 1an dia phuong kia)
hodc du 4n di qua ranh gi6i dia ban 02 dja phuong bang cau, him. Truong hop
néu dé mdi dia phuong dau tu mot nira cAu/ham s& khong thuan loi trong cong tac
quan 1y du 4n, gay lang phi b mdy, thoi gian, thi tuc dau tu...

3. Co sé¢ dé trinh Quoc hdi ban hanh Nghi quyét
3.1. Co so chinh tri

- Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25 thang 01 nam 2017 ctia Hoi nghi lan
thir sdu Ban Chap hanh Trung wong Pang khéa XII vé mot s6 van dé vé tiép tuc
d61 méi, sap xép to chirc bd mdy ctia hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu
luc, hi€u qua, trong dé xac dinh "Nhitng viéc da ro, can thue hién thi thuc hién
ngay, nhitng viéc moi, chua dwoc quy dinh, hoac nhitng viéc da co quy dinh nhung
khong con phi hop thi manh dan chi dao thuc hién thi diém, viva lam vira rit kinh
nghiém, ting buedc hoan thién, mé réng dan, khéng cau toan, khéng néng voi...

- Vin kién Dai hoi dang lan tha XIII xac dinh ba dot pha chién lugc, trong
d6 c6 dot pha "Xay dung hé thong két cau ha tang dong b, hién dai ca vé kinh té

6 Khoan 1 Piéu 31 Nghi dinh s 11/2010/ND-CP ngay 24/02/2010 cua Chinh phu.

7 Khoan 1 Muc 1 Quyét dinh s6 1454/QD-TTg ngay 01/9/2021 ciia Thii twéng Chinh phu.

8 Khoén 9 Diéu 9 Luat Ngan sach nha nude quy dinh: "Khong duge dung ngén sach cua cAp nay dé chi cho nhiém
vu cta cap khac va khong dugce dung ngan sach cua dia phuong néy de chi cho nhiém vu cta dia phuong khac...

9 Piém d khoan 2 Piéu 11 Luat T6 chire chinh quyén dia phuong sO 77/2015/QH13: "nhiing van d¢ lién quan dén
pham vi tir hai don vi hanh chinh cap tinh tro 1én thi thugc thim quyén giai quyet cua co quan nha nudc & trung

uong, trir truong hop luat, nghi quyét cua Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét ciia Uy ban Thuong vu Qudc hdi, nghi
dinh ctia Chinh phu c¢6 quy dinh khac".



5

va xd hoi; wu tién phdt trién mot sé cong trinh trong diém quéc gia vé giao thong,
thich ung bién doi khi hdu". Chién lioc phat trién kinh té - xa hoi 10 nam 2021-
2030 dwoc Dai hoi XIII cua Bdng théng qua xdc dinh "Déi méi manh mé phdn
cap, phdn quyen iy quyén va ndng cao hiéu qud phoi hop trong cong tac lanh
dao, chi dao, diéu hanh; phdn dinh ré trach nhiém, quyén han giita Trung wong
va dia phwong. Két hop hai hoa gitta phat trién kinh té dia phwong va kinh té vimg
trén co sé phat huy hiéu qua cdc tiém nang, thé manh ciia tieng viing, dia phwong”.

- Phuong huéng, nhiém vu va giai phap phat trién kinh té - xa hoi 5 nam
2021-2025 da dugce Pai hoi XIII cua Pang thong qua: "thu hit téi da nguén lyc
dau tw, da dang héa cac hinh thire huy dong va sir dung nguon lwc, nhdt la cdc
nguon luc dau tw ngodi nha nude; khuyén khich, thu hit dau tw ngodi ngan sdch
phdt trién két cau ha tang, nhat la giao théng”.

- Két luan ctua Ban Chap hanh Trung wong'?, trong d6 c6 yéu cau vé lay
dau tu cong dan dat, kich hoat moi nguon luc xa hai.

- Cac Nghi quyét ctia Bo Chinh tri vé Vung da dé ra cac giai phap vé huy
dong nguon lre (ngén sach nha nude trung wong, dia phuong, ngudn luc tu nhan),
phan cap, phan quyén, xir 1y cac van dé lién két ving..., trong do:

+ Ving Mién nui phia Bac'™: "Uu tién bé tri nguon von ngdn sich nha
nuée, két hop véi huy déng cdc nguon lyc trong xa héi, thiic ddy manh mé dau tw
theo hinh thirc déi téc cong tw cho cdc cong trinh trong diém, cé sirc lan téa, gidi
quyét cac van dé phdt trién vimg va lién ving ",

+ Ving Pong bﬁng song Hong'?: "cho phép cdc dia phirong dwoc sir dung
ngan sach dia phwong dau tw cho cac dy an vung, lién vung';

+ Vung Béc trung bd va duyén hai mién trung'®: "Nghién citu sira doi, bo
sung co ché, chinh sach, phap ludt vé tai chinh cho phép cac dia phuwong huy
dong, phan bé va chia sé nguon lyc dé thuc hién cdac muc tiéu chung cua Ving",

+\ung Tay Nguyén*: "phdn cdp, phdan quyén cho cdc dia phwong dau tw
két cau ha tang do trung wong quadn Iy trén dia ban tinh, ddc biét la cdc cong trinh
giao théng dé phdt huy tinh chit dong ciia cac dia phwong”;

+ Vung Dong Nam Bo': "phdn cdp, phdn quyén cho cdc dia phwong dau
tir két cdu ha tang do trung wong quan 1y trén dia ban tinh, ddc biét la c&c cong
trinh giao thong dwong bd, dwong sdt, hang khong dé phdt huy tinh than chii ddng

10 K ét luan s 20-KL/TW ngay 16/10/2021 cta Ban Chép hanh Trung wong vé kinh té - x hoi nim 2021-2022.

11 Nghj quyét so 11-NQ/TW ngay 08/02/2022 cua B Chinh tri vé phuong huéng phat trién kinh té - x hoi va bao
dam an ninh quoc phong, anh ninh ving mién nai phia Bic dén nam 2030, tim nhin 2045.

12 Nghj quyét so 30-NQ/TW ngay 23/11/2022 ciia B Chinh tri vé ‘phuong hudng phat trién kinh té - x hoi va bao
dam an ninh quoc phong, anh ninh ving dong bang Song Hong dén nam 2030, tam nhin 2045.

13 Nghi quyét sb  26-NQ/TW ngay 03/11/2022 ctiia B§ Chinh tri vé phuong huéng phat trién kinh té - xa hoi va bao
dam an ninh quoc phong, anh ninh viing Béc trung by va duyén hai mién trung dén nam 2030, tim nhin 2045.

14 Nghj quyét so 23-NQ/TW ngay 06/10/2022 cua B6 Chinh tri vé phuong hudng phat trién kinh té - x hoi va bao
dam an ninh quoc phong vung Tay Nguyén dén nam 2030, tim nhin 2045.

15 Nghj quyét sb  24-NQ/TW ngay 07/10/2022 cia BS Chinh tri vé phuong hudéng phét trién kinh té - x4 hoi va bao
dam an ninh qudc phong, anh ninh ving Dong Nam Bo dén nim 2030, tam nhin 2045.



ciia cdc dia phwong trong huy dong téi da cdc nguon liuc cho dau tw két cdu ha
tang giao thong",

+ Ving dong bang song Cuu Long "Khoi thong, huy dong va su dung
hiéu qua nguon lyc cho phat trién két cdu ha tang, nhat la dvoi hinh thire doz tac
cong tw (PPP) gan véi day manh phdn cdp, phdn quyén cho chinh quyén dia
phuong”.

- Pic biét, Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 17 thang 11 nam 2022 Hoi nghi
lan thir sdu Ban chap hanh trung wong Pang khéa XIII vé tiép tuc ddy manh cong
nghiép hoa, hién dai héa dat nudc dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045 da néu
nhiém vy, giai phap xay dung va hoan thién thé ché, chinh sach nhu sau: "Hoan
thién co che, chinh sach, thi diém thuc hi¢n cdc co ché phi hop dé tao djt pha
cho phat trlen két cdu ha tang, nhat la dwong bd, dwong sdt. Ra sodt, sira doi
phdp ludt vé ngan sach nha nudc va cac quy dinh lién quan theo huong tang
cwong phdn cap huy dong, su dung nguon lyc dau tw & Trung wong va dia phirong,
tqo diéu kién thudn loi cho cdc dia phwo’ng cung dau tw ngdn sach vao cdc ha
tang diing chung, ha tang lién két ving".

3.2. Co s thuee tién

Thue tién, trude ddy mot sd dia phuong da bao cao cap c¢6 tham quyén cho
phép dau tu cac du an duong bo cao tdc, cang hang khong qudc té nhu: Lang Son,
Quang Ninh, Ninh Binh, Tién  Giang... Cac cong trinh duong b cao toc va cang
hang khong dong vai tro két nbi ving mién, két ndi qudc gia va qudc té. Hién nay,
sau khi du tu da dua vao khai thac stir dung va phat huy hiéu qua, gop phan tich
cuc trong viéc phat trién kinh té - xa hoi.

Bén canh d6, Qudc hdi da cho phép Thu tuéng Chinh phi xem xét, quyét
dinh viéc phan cap cho Uy ban nhan déan cap tinh ctia dia phuong c6 du nang luc,
kinh nghiém quén 1y thuc hién cac doan tuyén cao toc theo hinh thirc dau tu cong
qua dia ban'’; dong thoi tai cac nghi quyét vé cac du an quan trong quéc gia nhur
cao téc: Chau Ddc - Can Tho - Soc Trang; Khanh Hoa - Budén Ma Thuot, Bién
Hoa - Viing Tau, cic dudng vanh dai 3 thanh phé HO Chi Minh, vanh dai 4 Ha
Noi, Qubc hoi di cho co ché str dung da dang céc nguén von cua Trung wong, dia
phuong va huy dong tu nhan trong cung 1 du 4n dau tu.

Gan day, mot sd dia phuong tiép tuc dé xuit duoc lam co quan chil quan
dau tu cac du 4n nhu: quéc 16 4B tinh Lang Son, quéc 16 56 tinh Ba Ria - Viing
Tau, quéc 16 80 tinh Kién Giang, cao tdc Moc Chau - Son La, cao tdc Bic Ninh -
No6i Bai doan qua dia phan tinh Béc Ninh, cao tbc Tuyén Quang - Phu Tho giai
doan 2, cao toc Ninh Binh - Nam Binh - Thai Binh - Hai Phong doan qua thanh
phé Hai Phong, Ninh Binh... Mot s6 dia phuong dé xuét dugc 1am co quan chu
quan dau tu doi véi cac hang muyc bo sung thudc cac du an BOT dang khai thac
do Bo Giao thong van tai lam co quan c6 tham quyén nhu cau Ho trén quéc 16 38,

16 Nghj quyét so 13-NQ/TW ngay 02/4/2022 cua Bo Chinh tri vé phuong huéng phat trién kinh té - xa hoi va bao
dam an ninh quoc phong, an ninh viing dong biang song Ciru Long dén nim 2030, tim nhin 2045.

17 Nghi quyét s6 43/2022/QH15 ngay 11/02/2022 cua Qubc hoi.



cac cau: Xuong Giang, Nhu Nguyét, Gianh... trén qué)c 16 1 thugc pham vi cac du
an BOT dang khai théc.

Ngoai ra, c6 mot s6 dia phuong dé xuit du an lién vung, cau, ham di qua
dia ban hai dia phuwong va kién nghi giao cho 01 dia phwong 14 co quan chil quan
dau tu (Cau Kénh Vang va duong dan hai dau cau, két ndi 2 tinh Bac Ninh va Hai
Duong, cau Hai Hung két ndi tinh Hung Yén va Hai Duong, dudng néi thanh phd
Bic Kan - H6 Ba Bé, tinh Bac Kan két ndi v6i Na Hang (tinh Tuyén Quang); du
4n ham duong bo qua déo Hoang Lién két ndi qué)c 16 4D tir thi xa Sa Pa, tinh Lao
Cai sang huyén Tam Pudng, tinh Lai Chau, ciu Ganh Hao va dudng dan két ndi
tinh Bac Liéu va Ca Mau...).

Nham cu thé héa cac chu truong ciia Pang da dé ra va khoi thong ngudn
luc phat trién cac du 4n duong bo (quéc 16, cao toc, tinh 16...), lam tién dé cho su
nghiép cong nghi€p hoa, hién dai hoa dat nudce dén nam 2030, tim nhin dén nim
2045, viéc Chinh phu trinh cap c6 tham quyén cho phep thye hién thi diém mot
s6 co ché, chinh sach thao g& kho khan, vuong mac trong dau tu xay dung cong
trinh giao thong dudng bo 14 rat can thiét, hét stc cap bach va da ¢ day du co so
chinh tri va thuc tién dé ban hanh.

4. Vé thAm quyén ban hanh chinh sach

Can ct quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 15 Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat, Qudc hdi 1a co quan co tham quyén quyét dinh ban hanh Nghi
quyét cta Quoc hoi thi diém mot s6 co ché, chinh sach thio g& vudng mic quy

dinh tai mot s6 Luat lién quan t6i dau tu xay dung cong trinh giao thong dudng
b'\18

Do thoi gian xay dung Nghi quyét rat gap (du kién trinh Qudc hoi ban hanh
tai ky hop thang 5 nam 2023), Chinh phu trinh Uy ban Thuong vu Quéc hoi dé
xuat Qudc hoi cho phép xay dung, ban hanh Nghi quyét thi diém theo trinh tu, thu
tuc rat gon cta Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat®®.

11. QUA TRINH CHUAN BI HO SO PE NGHI XAY DUNG NGHI
QUYET

Trién khai thuc hién cac Nghi quyét ctia Qudc hdi, Chinh phu da ban hanh
Nghi quyét s6 31/NQ-CP ngay 07 thang 03 nam 2023 vé phién hop thudng ky
Chinh phu thang 02/2023, trong d6 giao B Ké hoach va Dau tu chu tri, phdi hop
voi B Tu phap, Bo Giao thong vén tai va cac co quan lién quan dé xuat Chinh
phu trong thang 3/2023 dé trinh Qudc hoi ban hanh Nghi quyet thdo g& vuong
méc cua cac Luat dé da dang hoa, huy dong toi da cac ngudn lyc hop phap (nha
nude, tu nhan, trung wong, dia phuong), trong d6 cho phép chinh quyén cap tinh

18 piém b, khoan 2 Piéu 15 Luét Ban hanh van ban quy pham phép luat quy dinh Qudc hoi ban hanh nghi quyét
dé quy dinh thyc hién thi diém mot s6 chinh sach méi thugce tham quyén quyét dinh ctia Qudc hoi nhung chura co
ludt diéu chinh hodc khac voi quy dinh ciia luat hién hanh.

19 Thu tuc rat gon theo Diéu’146‘ Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat, dugc stra di tai khoan 44 Piéu 1
Luét Stra doi, bo sung mét so dicu ciia Luat Ban hanh vén ban quy pham phap luat;

Khoan 1 Diéu 147 Luat Ban hanh vin ban quy dinh: "Uy ban thuong vu Quoc hoi quyét dinh viéc ap dung trinh
tu, thu tuc rit gon trong xay dung, ban hanh phap 1énh, nghi quyét ciia Uy ban thudng vu Quoc héi; trinh Quéc
hoi quyét dinh viéc ap dung trinh tu, thd tuc rat gon trong xay dung, ban hanh luat, nghi quyét cua Qudc hoi".
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str dung ngan sach dia phuong dé thuc hién dau tu cac cong trinh giao thong thudc
nhiém vu chi ctia ngan sach trung wong qua dia ban cua tinh hodc dau tu cong
trinh giao thong qua pham vi dia ban hanh chinh cta 2 tinh, thanh phd va ngan
sach dia phuong nay hd trg dia phuong khac.

Trong qué trinh xay dung du thdo Nghi quyét, Bo Ké hoach va Pau tu di
c6 van ban xin y kién cac B9, dia phuong vé du thao To trinh caa Chinh phu, bao
cao danh gia tac dong, bao cdo danh gia thyuc trang quan hé xa hoi va du thao Nghi
quyét Qudc hoi?. Pén nay, Bo Ké hoach va Pau tu da nhan duoc ..../..... ¥ kién
gop ¥ clia cac co quan. Noi dung céac chinh sach dé xuat da duoc Chinh phu dong
y tai Nghi quyét s0......./NQ-CP ngdy... Bo Tu phap da ¢6 ¥ kién tham dinh tai van
ban s0...

Sau khi tiép thu y kién cac bo, nganh, dia phuong, Bo Ké hoach va Déu tu
xay dung ho so dé nghi xiy dung Nghi quyét caa Qudc hoi thi diém mot sb co
ché, chinh sach thao g& vudng mac quy dinh tai cac Luat lién quan téi dau tu xay
dung cong trinh giao thong duong bo (nhu tai li¢u gui kem theo), dam bdo céac
yéu cau ciia Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat:

- Tong két viéc thi hanh phap luat ¢6 lién quan: Bo Ké hoach va Pau tu da
co tong két thuc tien, xay dung Bao cdo danh gia thyuc trang quan hé xa hoi.., co
lién quan dén cac Luat;

- T churc céc hoat dong phuc vu cho viéc nghién clru xay dung ho so;

- Xay dung noi dung cua chinh sach trong dé nghi xay dung, danh gia tac
dong cua chinh sach: Bo Ké hoach va Pau tu da xay dung cac tai liéu g kem
theo;

- Du kién nguon lyc, diéu kién dam bao cho viéc thi hanh Nghi quyét khi
duoc Quoc hdi thong qua.

I11. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG NGHI QUYET
1. Muc dich

Viéc xay dyng Nghi quyét ctia Quoc hoi thi diém mot s6 co ché, chinh sach
théo gor vuong mac quy dinh tai mdt s6 Ludt lién quan téi dau tu xdy dung cong
trinh giao thong duong bd 1a nham da dang héa, huy dong t6i da cac ngudn lyc
hop phap (nha nudc, tu nhan, trung uvong, dia phuong), thao g nut that trong dau
tu, tao dot pha trong dau tu phat trién két cdu ha ting, timg budc hoan thién mang
luéi duong bd theo chu truong cua Pang va nha nudc.

2. Quan diém xay dung Nghi quyét
Viéc xay dung Nghi quyét dam bao cac quan diém sau day:

(1) Bao ¢am phu hop véi Hién phap.

20 Vin ban s6 1882/BKHDT-PTHTDT ngay 17/3/2023 va van ban sé 2031/BKHPT-PTHTDT ngay 21/3/2023
xin y kién cac Bo Giao thong van tai, Tai chinh, Tu phap, Xay dung, Noi vu, Ngoai giao va 63 tinh, thanh pho
tryc thugc Trung vong.
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(2) Trong qua trinh t6 chirc thyc hién bam sat chu truong ctia Pang, Nha
nudc va khong lam can tré viéc thyuc hién cac diéu uéc quéc t& ma Viét Nam la
thanh vién.

(3) Trong thoi gian chwa ban hanh Luat Giao thong dudng bo sira doi (dur
kién tach thanh 02 Ludt: Ludt Duong bo va Ludt Trat tu, an toan giao thong
duwong bg), Qubc hoi ban hanh Nghi quyét quy dinh mét sb co ché, chinh sach dic
thu khac hodc chua dugce quy dinh tai quy dinh cta phap luat hién hanh, ap dung
riéng cho ddi tuong duy nhat 13 cac du an duong b, thoi gian trong giai doan tur
nay cho t6i khi Quéc hoi ban hanh Nghi quyét khac hodc van ban quy pham phép
luat thay thé.

(4) Co ché dugc xay dung phai tao sy chu dong, thong thoang, linh hoat
trong trlen khai du 4n dau tu dudng bo; phan dinh rd trach nhiém, tham quyen cua
ting cap, timg nganh trong timg giai doan chuan bi va thyc hién du an dau tu.

(5) Cap c6 tham quyén lién quan chiu trach nhiém vé viéc ap dung cac chinh
sach thi diém trén co s& danh gid k¥ ludng hiéu qua, loi ich dat dugc va han ché,
vuéng mic trong qua trinh trién khai, bao dam phat huy hiéu qué cta chinh séach,
khong dé loi dung, truc lgi chinh sach, gy that thoat, lang phi, 1g1 ich nhém.

IV. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG, CUA NGHI
QUYET

1. Pham vi diéu chinh

Nghi quyét nay quy dinh mot s6 co ché, chinh sach thi diém dé thao g&
vuéng méc tai mot s6 luat lién quan dén dau tu xay dung cac cong trinh giao thong
duong bo.

2. Poi twong ap dung

T6 chirc, ca nhan lién quan dén hoat dong dau tu cac dy an xay dung cong
trinh giao thong duong bd theo quy dinh ctia phép luat vé dau tu cong, dau tu PPP,
giao thong duong bd, ngan sadch nha nude, xay dung va phéap luit khac co lién
quan.

3. Két cAu du thiao Nghi quyét

Duy thao Nghi quyét gom 08 Piéu, cu thé nhu sau:

- Diéu 1. Pham vi diéu chinh.

- biéu 2. Pbi tuong ap dung.

- Piéu 3. V& ty 18 v6n nha nude tham gia dau tu theo phuong thic PPP.

- Piéu 4. Ve tham quyen quyét dinh chu truong dau tu, quyét dinh dau tu
du an dau tu quéc 16, cao téc thudc dia ban mot dia phuong.

- Piéu 5. V& cac du an lién két ving
- Diéu 6. T6 chirc thyc hién.

- biéu 7. Kiém tra, giam sat

- Diéu 8. Hi¢u lyc thi hanh.
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V.NOI DUNG VA GIAI PHAP THUC HIEN CHINH SACH

Nghi quyét nay quy dinh mét s6 co ché, chinh sach thi diém dé thao g&
vuéng méc tai mot s6 luat lién quan dén dau tu xay dung cac cong trinh giao thong
dudng bo, cu thé nhu sau:

1. Chinh sach 1: V& ty 1¢ von nha nwée tham gia dw an PPP (khac so
v6i quy dinh tai khoan 2 Diéu 69 Luat PPP)

1.1. Muc tiéu chinh sach

Ngudn von tham gia ctia Nha nudc trong du an PPP vé ban chét 13 mang
tinh ho trg du an, 1a "von mo6i" nham gia tang tinh hiéu qua vé tai chinh cho du
an, dong thoi tai Luat PPP da c6 quy dinh ve viéc chia sé rui ro gitta nha nude va
nha dau tu?

Thuc té hién nay, ¢ mot sb6 du an dudng bo dang duoc chuan bi dau tu
nhém tao dong luc phat trién kinh té - xa hoi tai vung, mién con khé khan, c6 yéu
t6 an nlnh quéc phong, cac du an nay c6 nhu cau van tai giai doan dau chua cao
nén can c6 su tham gia vén nha nude nhiéu hon dé dam bao tinh kha thi khi kéu
gol dau tu theo phuong thirc PPP. Ngoai ra, c6 mot s6 du an di qua khu vuc dong
bang c6 nhu cau giai phong mat bang nhleu22 kinh phi chlem ty 1& cao trong tong
mtc dau tu du an. Néu ap dung ding quy dinh "#y I¢ von nha nwée tham gia duw
dan PPP cho muc dich hé tro xdy dung cong trinh, hé thong co so ha tang thudc
dy an PPP va chi tra kinh phi béi thuong, gidi phong mat bang hé tro, tdi dmh
cu; ho tro xdy dung cong trinh tam khong qua 50% tong mire dau tw ciia duw an”
(khoan 2 Diéu 69 Luat PPP) s& kho bao dam hiéu qua tai chinh va khong thé hap
dan cac nha dau tu, cic t6 chuc tin dung dé trién khai theo phuong thirc PPP.

Do vy, can thiét c6 quy dinh dic thu, thi diém quy dinh cap c6 thAm quyén
quy¢t dinh chu truong dau tu duge xem xet, quyet dinh xem xét, quyet dinh viée
khong tinh chi phi gidi phong mat bang, tai dinh cu vao ty 1€ 50% cta khoan 2
biéu 69 Luat PPP nham dam bao tinh kha thi tai chinh ctia du &n PPP va muc tiéu
huy dong von dau tu tu nhan xay dung cong trinh giao thong dudng bo.

Céc van dé khac c6 vudng mic trong qua trinh trién khai Luat PPP va mot
s0 dé xuat cua cac B9, dia phuong nhu hoa chung von, cho phép dau tu cac du an
BOT trén duong hién hitu s€ dugc Chinh phu tong két, danh gia phuong thirc dau
tu PPP dé bao cao Quodc hoi xem xét, quyéet dinh.

1.2. Ngi dung ciia chinh sdach

Du kién quy dinh trong Du thao Nghi quyét: "Viéc xdc dinh ty 1é von nha
nuoc tham gia trong dw an PPP khong qua 50% dwoc tinh trén tong muc dau tu

21 Tai Piéu 82 Luat PPP quy dinh: "Khi doanh thu thuc té dat thap hon 75% mirc doanh thu trong phuong 4n tai
chinh tai hop déng du an PPP, Nha nudc chia sé voi nha dau tu, doanh nghi¢p du an PPP 50% phﬁn chénh léch
gitta mirc 75% doanh thu trong phuong 4n tai chinh va doanh thu thyc té...".

22 Ty 1& chi phi giai phong mit bang/tong mirc dau tur cia céc cao toc: Cam Lam - Vinh Hio 1a 5%, Dién Chau -
Bai Vot 1a 10%, Nha Trang - Cam Lam la 11%, Gia Nghia - Chon Thanh la 15,5%, vanh dai 4 Ha Noi la 22,8%,
vanh dai 4 thanh phé H5 Chi Minh qua tinh Binh Dwong 14 42,2%, qua tinh Long An 1a 43%, qua thanh phd Ho
Chi Minh 13 49,9%, qua tinh Dong Nai 14 56,6%.
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dy an nhung khéng bao gom chi phi béi thwong, gidi phong mdt bang, hd tro, tdi
dinh cu".

1.3. Gidi phdp va ly do lwa chon thwc hién chinh sdach

Viéc lua chon giai phap nang ty 1¢ tham gia cia nha nudc trong du an PPP
1a nham: Tao dong luc hon nita trong viéc thu hut, huy dong vén dau tu tu nhan
trong viéc xay dung cac du an duong bo, gop phan giam ganh ning cho ngan sach
nha nude va tiét kiém ngudn luc va bé may quan 1y nha nudc do chi phi van hanh,
bao tri, khai thac trong vong doi dy an do nha dau tu thyc hién; Dy 4n duong bd
hinh thanh s& m¢ rong khong gian phat trién kinh té - x4 hoi cho cac dia ban kho
khin va dic biét kho khian?, tao diéu kién thuén lgi cho céac khu d6 thi, khu cong
nghiép, dich vy, du lich doc tuyén hoic khu vyc lan cén, dan dén khai thac hiéu
qua tiém nang tir dat dai; dong thot rat ngan thoi gian di lai, giam chi phi van tai;
tao dong luc chuyén dich co ciu kinh té ctia cic ving mién, két nbi cac ving kinh
té trong diém véi cac dia phuong con kho khin, biao dam an sinh xa hoi, x6a doi
giam nghéo, gop phan quan trong thay d6i dién mao cua dat nudc.

Trong qua trinh thuc hién, Bo Ké hoach va Pau tu nghién ctru 03 giai phap
sau day:

(i) Gidi phap 1:

Gitr nguyép hién trang, tiép tuc thuc hién quy dinh :[ai khpéng Piéu 69 Luat
PPP. Theo do, von nha nudc tham gia du an PPP bao gom von ho tro xay dung
cong trinh, hé thong co gé ha ‘Eéng thudc du an Vg diém c (chi tra kinh phi boi
thuong, giai ph@ng mat bang, ho trg, tai dinh cu; qhé tro xéy‘ dung cong trinh tam)
cua khoan 1 bi¢u 69 Luat PPP khong qua 50% tong muc dau tu cua dy an.

- Uu diém: Khéng phai diéu chinh quy dinh phép luat hién hanh.

- Han ché: Thoi gian qua, Bo Giao thong van tai va cac dia phuong di dau
tu nhitng du an PPP c6 tinh kha thi cao. Hién nay, mdt s6 du an c6 tinh kha thi
thap dang dugc chuan bi du tu. Viée giit nguyén quy dinh s& gay kho khin trong
viéc khuyén khich, thu hit du tu tu nhan, khong du hap din dé huy déng vén tir
céc to chire tin dung dan dén viéc phai str dung vén ngan sach nha nude dé dau tu
du an.

(i) Gidi phap 2:

Quy dinh nhitng ndi dung sau trong Nghi quyét ctia Qubc hoi theo huong
khong tinh chi phi giai phong mét bang, tai dinh cu vao ty 1& 50% trong tong muc
dau tu (khong phai tach giai phong mat bang khoi du 4n hodc tach khoi tong mirc
dau tu du an): "Viéc xac dinh ty lé von nha nwée tham gia trong dy an PPP khong
qud 50% dwoc tinh trén tong mirc dau tw di dn nhung khéng bao gom chi phi boi
thwong, gidi phong mdt bang, hé tro, tai dinh cu”.

23,Danh sach cac dia ban kho khén, dac biét khé khan theo quy din}} tai Phu luc 11 kém theo Kém :Lheq Nghi dinh
s0 31/2021/ND-CP ngay 26/3/2021 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va huong dan thi hanh mot s6 di€u cua Luat
bau tu.
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- Uu diém: Tang tinh kha thi ctia du an PPP, tao thuan lgi trong viéc huy
dong von dau tu tir khu vue tu nhan va céc to chiec tin dung san sang tai tro khi
dap tng cac yéu cau can thiét vé tinh kha thi cta dy an; déng thoi khong phai diéu
chinh ty 18 von tham gia ctia nha nude 1a 50% nhu d3 quy dinh tai khoan 2 Piéu
69 Luat PPP.

- Han ché: trong thuc té c6 thé xay ra truong hop chi phi giai phong mat
bang, tai dinh cu rat 1én, cong thém vai viée hd trg chi phi xay dung tur ngudn
ngan sach nha nude tiém can gia tri 50% téng mirc dau tu. Di véi cac trudng hop
nay, c6 thé xem xét trong timg trudng hop cu thé dé nghién ciru theo hinh thirc
dau tu cong do khong dap tmg duoc tinh kha thi cta du 4n PPP.

(i) Gidi phap 3:

Quy dinh nhimg ni dung sau trong Nghi quyet cua Quoc hoi theo hudng
nang ty I¢ Von nha nude tham gia 1én 65% trong tong muc dau tu "Cép c6 tham
quyén quyét dinh chu truong dau tu xem xét, quyét dinh ty 18 von nha nudc tham
gia dy an PPP khong quéa 65% tong muc dau tu du 4n cho muc dich quy dinh tai
diém a va diém c khoan 1 Diéu 69 Luat PPP".

- Uu diém: nhu giai phap (i1), cing lam tang tinh kha thi cua dy an PPP, tao
thuan loi trong viéc huy dong von dau tu tur khu vye tu nhan va cac t6 chirc tin
dung san sang tai tro khi dap tng cac yéu cau can thiét vé tinh kha thi cta du 4n;
d6ng thoi khong phai diéu chinh ty 1& vén tham gia ciia nha nude 1a 50% nhu da
quy dinh tai khoan 2 Diéu 69 Luat PPP.

- Han ché: Viéc dé xuét ty 1€ 65% con chua c6 co s& khoa hoc vi chi danh
gia, tong két, 1iy trung binh cong cua két qua nghién ciru tién kha thi du an. Do
d6, trudong hop vuot mirc 65% lai can bao céo cap c6 tham quyén quyét dinh, gy
cham tré cho cong tac chuan bi dau tu du an.

Qua phan tich uu diém, han ché cua cac giai phap, tiép thu ¥ kién cua
Thuong truc Chinh phu tai cadc cude hop, Bo Ké hoach va Dau kién nghi chon giai
phap 2.

2. Chinh sach 2: Vé viéc giao thAm quyén cho dia phwong lam co quan
chii quan, sir dung von ngan sach dia phwong dau tw ciac du an qudc 19, cao
toc (khac so v6i quy dinh tai khoan 9 Diéu 9 Luit Ngin siach nha nudérc)

2.1. Déi véi cic dw dn diu tw cong
2.1.1. Muc tiéu chinh sach

Quy dinh hién hanh khong cho phep sir dung ngan sach dia phuong dé dau
tu cac du an thugc nhiém vu chi cua ngan sach trung wong, cu thé ddi véi cac du
an duong bo thudc thim quyén dau tu ctia Bé Giao thong van tai.

Thuec té cho thay, viéc giao mot s6 dia phuong c6 kha ning can déi nguon
luc, o6 du nang lyc, kinh nghiém quan 1y thuc hién nhiém vu cta co quan chu
quan cung voi B Giao thong vén tai s€ tao dot pha trong dau tu ha tang giao
thong duong bo, qua do phat huy dugc tbi da cac tiém nang, loi thé cta dja phuong
c6 tuyén di qua, nang cao hiéu qua sir dung vén ngan sach nha nuéc cua trung
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wong va dia phuong. Tai Nghi quyét s6 43/2022/QH15 ngay 11 thang 01 nam
2022, Quoc hoi da cho phep Thu tuéng Chinh phu xem xet, quyét dinh viéc phan
cap cho Uy ban nhan dan cap tinh c6 du nang luc, kinh nghiém quan ly lam co
quan chu quan thyc hién cac doan tuyen duong cao téc thudc Chuong trinh phuc
hoi va phat trién kinh té - x4 hoi. Pén nay, Uy ban nhan déan céc tinh duoc phan
cép dang trién khai thuc hién cac du an duong b cao tdc thudce Chuong trinh theo
tham quyén dugc giao.

Pé tiép tuc phat huy hiéu qua su dung vbn ngan sach nha nudc, khoi thong
ngudn lyc tir cac trung wong dén dia phuong, viéc quy dinh thi diém cho phép
Thu tuéng Chinh phu giao cho dia phuong dau tu cac du an quoc 16, cao téc thude
nhiém thim quyén dau tu cia Bo Giao thong van tai 1a can thiét va cip bach trong
giai doan hién nay.

2.1.2. Ngi dung chinh sach

Duy kién quy dinh trong Du thao Nghi quyét: "1. Uy ban nhén dén cdp tinh
bao cao Hoi déng nhan dan ccfp tinh xem xét, do”‘ng thudn vé viéc dau tw thue hién
dy an. Can cir van ban dong thudn ciia Héi dong nhdn dan cap tinh, Uy ban nhan
dan cdp tinh thong nhat véi Bé Giao théng vin tdi, bdo cdo Thii twéng Chinh phii
vé viéc giao Uy ban nhén ddn cdp tinh lam co quan chii qudan.

2. Thu tuéng Chinh phu xem xét, quyét dinh giao Uy ban nhén dan cdp tinh
c6 kha nang bé tri nguén von dau tw tir ngdn sdch dia phwong, bao gém cd vén
hé tro tir ngdn sdch trung wong (neu c0), va co du nang lyc lam co quan chu quan
ddu tw cac dir én quéc 19, cao toc di qua dia phirong minh".

2.1.3. Gidi phap thuc hién va ly do lwa chon gidi phap

Viéc quy dinh cho phep Thu tuong Chinh phu xem xét, quyét dinh giao Uy
ban nhan dan cap tinh 1am co quan chii quan 13 nham: Huy dong nguon luc dia
phuong dau tu cac cong trinh, du an quan trong cua quoc gia, co6 y nghia quan
trong d6i véi viéc phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong minh; Phat huy duoc
tinh ty chu, ning cao trach nhiém cua nguoi ding dau dia phuong va ning luc
cho can bd lam cong tac quan 1y, diéu hanh du 4n; thuan loi trong viéc dam bao
an ninh trat ty, an toan giao théng; huy dong lyc lugng lao dong cua dia phuong
tham gia vao qua trinh dau tu xay dung; Giao quyén chu dong cho dia phuong
trong cong tac quy hoach, dau noi ha tang, xac dinh vi tri cac nut giao can thiét de
tao khong gian cho phat trién kinh té; thu hut dau tu, khai thac quy dat doc tuyén;
kiém soat mé nguyén vt liéu ngay tir giai doan cip phép; quan 1y gia ca, tranh
tinh trang dau co, truc loi; tao thuan loi trong cong tac giai phong mit bang, rat
ngan thoi gian thyc hién, gan trach nhiém cia cac bén lién quan...

Tuy nhién, cac dia phuong dugc giao lam co quan chu quan phai co du
nang luc, kinh nghiém theo quy dinh cta phéap luat vé xay dung dé to chtc trién
khai du an.

Trong qua trinh thuc hién, Bo Ké hoach va Pau tu nghién ctru 02 giai phap
sau day:

(i) Gidi phdp 1:
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Giit nguyén theo quy dinh ctia phap ludt vé giao thong dudng bo hién hanh,
cu thé 1a Nghi dinh s6 1 1/2010/ND-CP, tuong tmg vdi viéc Bo Giao thong van tai
Ia co quan o thAm quyen quan ly dau tu va bd tri von cac tuyen duong bod bao
gom ca quoc 16 va cao toc. Uy ban nhan dan tinh quan 1y dau tu xay dung va bd
tri von d6i voi hé thong duong tinh, dudng d6 thi.

- Uu diém: Khong phai diéu chinh quy dinh phap luat hién hanh.

- Han ché: Khong thé ché héa, phap luat héa duogc chu truong cua Dang,
Nghi quyét cua Bo Chiqh tri, Quf)c hoi, Chinl} phu ‘Vé‘l chi dao sat sao, quyét liét
Thu tuéng Chinh phu vé phan cap, phan quyén. Bong thoi, khong giam tai cho
Bd Giao thong van tai doi véi vi¢e quan ly dau tu xay dung theo tién do cac quy
hoach da dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét.

(i) Gidi phap 2:

Quy dinh trong dy thao Nghi quyét cho phép phén cap: "Thii twong Chinh
phii xem xét, quyét dinh giao Uy ban nhin ddn cdp tinh c6 kha nang bo tri nguon
von ddu tw tir ngén sach dia phwong, bao gom cd von hé tro tir ngdn sdch trung

wong (néu cé); va cé dii ndng liee lam co quan chii quéan dau tw cac dw dn quoc
[0, cao toc di qua dia phwong minh".

- Uu diém: Cy thé hoa, phap luat hoa chu truong cua Dang, Nghi quyet cua
Bo Chinh trj, Qubc hoi, Chinh phu vé phén cap, phan quyen trong quéan 1y dau tu;
da dang hoa viéc huy dong ngudn luc tir dia phuong, két hop ca ngan sach dia
phuong va trung wong ctng dau tu cong trinh giao thong dudng bo.

- Han ché: B Giao thong van tai dé thyc hién viéc quan ly cac du an quy
mo 16n, phirc tap trong nhiéu nim qua. Pén nay, giao vé cho cac dia phuong thi
cac dia phuong dugc giao lam co quan chu quan phai ¢6 du nang luc, kinh nghiém
theo quy dinh ctia phap ludt vé xay dung dé t6 chire trién khai du an.

Qua phén tich vu diém, han ché cua cac giai phap, tlep thu y kién cta
Thudng truc Chinh phu tai cac cudc hop, Bé Ké hoach va Pau kién nghi chon giai
phap 2.

2.2. Déi véi viéc diu tw b6 sung cdac hang muc nam trong pham vi duw dn
PPP dang khai thdac nhung chwa dwoc dau tuw trong dw an PPP

2.2.1. Muc tiéu chinh sach

Thoi gian qua, B Giao thong van tai da trién khai nhiéu du an nang cap,
cai tao qudc 19, theo hinh thirc hop dong BOT trén duong hién hitu. Theo quyét
dinh phé duyét dau tu du an, c6 mot sd cau duong bd nam trong pham vi dy an
nhung khong thudc pham vi dau tu cua du an PPP (cac cdy cau nay dugc giur
nguyén quy mo ci dé khai thac, khong dau tu mo rong). Ngoai ra, o6 mot s6 du
an nang cap, cai tao, mo rong quoc 19, cao toc theo hinh thic BOT trudc day
nhung dén nay can tiép tuc mo rong hodc bd sung mot s6 hang muc cau vuot, nit
giao... nham phat huy hi¢u qua dau tu. Sau mot thoi gian khai thac, luu luong giao
thong trén tuyén ngay cang tang cao, tai cac vi tri cau da tao nut that c6 chai, ddn
dén thuong xuyén Un tic cuc bd, can trd su phét trién kinh té - xa hoi cta khu vuc
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co tuyén di qua. Do d9, can thiét phai c¢6 quy dinh giai quyét ton tai nay trong thuc
té, thao g& nut thit trong dau tu két ciu ha tang.

2.2.2. Ngi dung chinh séch

Xin y kién viéc quy dinh trong Du thao Nghi quyét: "Déi véi cdc diw dn
PPP hién hitu: xin y kién vé 2 phuong dan sau:

Phwong dén 1: Cho phép tiép tuc dau tw, cdi tao, nang cdp, mé rong cdc
hang muc thugc pham vi cac dy an PPP dang khai thac dé bao dam tinh dong bé,
ting hiéu quad dau tw ciia dw dn PPP.

Co quan co tham quyen nha dau tw, dia phwong noi dy dn di qua thoa
thudn, thong nhat su dung nguon von ciia nha dau tu, nguon von ngdn sdach trung
wong hodc nguon von ngdn sach dia phwong dé dau tw bé sung cdc hang muc
trén. Chi phi dau tw sir dung nguon von ciia nha dau tw, chi phi quan 1y, khai théc,
bdo tri hang muc bé sung dwoc bé sung vao phwong dn tai chinh ciia dw dn.

Trinh tw thi tuc trién khai thuc hién theo quy dinh tai phap ludt co lién
quan va Hop dong du an da ky ket. Viéc quan ly, van hanh, khai thac hang muc
bo sung do nha dau tu thuc hién.

Phuong an 2: khong quy dinh noi dung nay".
2.2.3. Gidi phap va ly do lwa chon thwc hién chinh sach

Viéc lua chon giai phap du tu bd sung cac hang muc nam trong pham vi
du 4n PPP dang khai thac nhung chua dugc dau tu trong du 4n PPP 1a nham giai
quyét cac van dé sau: Trudng hop Bo Giao théng van tai va nha dau tu khéng can
d6i dugc ngudn luc dé dau tu, cho phép cac dia phuong xem xét, b tri ngan sach
dia phuwong dé dau tu cac hang muc, tuyén dudng thudc nhiém vu chi cua ngan
sach Trung wong, quy dinh thi diém khéc so v6i khoan 4 va khoan 9 Biéu 9 Luat
Ngan sach nha nudc, nham khoi thong cac diém un tic cuc bo chua duge dau tu
trén tuyén, dam bao an toan giao thong, van hanh khai thac thong sudt, dép tng
nhu cau phat trién kinh té - x4 hoi; Do cac du an duong bd dang duoc dau tu theo
phuong thirc PPP, loai hop dong BOT dang trong giai doan van hanh va khai thac,
Bo Giao thong van tai va nha dau tu, doanh nghiép du an can thuong thao, dam
phan bo sung phu luc hop dong trong cong tac dé duy tu, bao tri trong qua trinh
khai thac st dung.

Trong qua trinh thue hién, B6 Ké hoach va Pau tu nghién ctru 02 giai phap
sau day:

(i) Gidi phap 1:

Gilr nguyén theo quy dinh cua phap luét vé giao thong duong bo, phap luat
PPP hién hanh, sir dung v6n cia nha dau tu BOT 'dang khai thac hodc Bo Giao
thong van tai dau tu cac hang muc bd sung bang von dau tu cong.

- Uu diém: Khong phai diéu chinh quy dinh.

- Han ché: Vudng quy dinh ctua Nghi quyét s 437/NQ-UBTVQH14 va
Luat PPP. Mt khac, khi dau tu bd sung hang muc s& din dén kéo dai thoi gian
thu phi hoan von; B Giao thong van tai da thyc hién viéc quan ly cac du an quy
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mo 16n, phire tap trong nhidu nim qua, do d6 ngudn vén tir ngan sach trung wong
han ché, khong bd tri cho cac hang muc nay.

(iii) Gidi phap 2:

Du kién quy dinh trong Dy thao Nghi quyét "Cho phép tiép tuc dau tu, cai
tao, nang cép, mo rong cac hang muc thugc pham vi cac du an PPP dang khai thac
dé bao dam tinh dong bo, ting hiéu qua dau tu cta dy an PPP. Co quan ¢ tham
quyen nha dau tu, dia phuong noi du an di qua thoa thuan, théng nhat su dung
ngudn von ciia nha dau tu, ngudn vbn ngan sach trung wong hoic nguon von ngan
sach dia phuong dé dau tu bd sung cac hang muc trén. Chi phi dau tu sir dung
ngudn vén ctia nha dau tu, chi phi quéan 1y, khai thac, bao tri hang muc bd sung
duoc bd sung vao phuong an tai chinh cua dy an.

- Uu diém: Thao g& nut that vé co ché chinh sach trong dau tu cac du an
BOT céan b6 sung hang muc dé ting hiéu qua du an; Huy dong duoc nguén vén
ctia dia phuong dau tu cac du 4n trong diém trén dia ban, khong phai sir dung vén
trung uwong qua B Giao thong van tai.

- Han ché: Can thoa thuan v&i nha dau tu vé chi phi quan 1y, khai thac, bao
tri hang muc bd sung dugc bo sung vao phuong an tai chinh cta dy an.

Qua phan tich wu diém, han ché cua cac giai phap, B6 Ké hoach va Pau xin
y Kién vé cac phuong an trong giai phap 2.

3. Chinh sach 3: Vé giao cho mjt dia phwong quyét dinh chii truong
diu tw d6i v6i cac du an du an lién két viing qua dia ban hai tinh va hd tro
von cho dia phwong khac (khac so véi khoan 4 Diéu 9 Luit Ngin sach nha
nwée, cu thé héa diém d khoan 2 Piéu 11 Luit To chirc chinh quyén dia
phwong)

3.1. Muc tiéu chinh sach

Luat Pau tu cong s6 39/2019/QH14 va cac Nghi dinh huéng dan khong
quy dinh vé viéc giao mot dia phuwong quyét dinh chu truong dau tu d6i véi cac
du an dau tu cong thyc hién trén dia ban hai dia phuong; co s¢ phap 1y lién quan
dén phan cap trach nhiém dau tu xay dung ddi véi tuyén duong tinh lién ving sir
dung von dau tu cong chua dugc quy dinh 6 trong cac van ban quy pham phap
luat vé giao thong duong bo. Diém d, khoan 2 Piéu 11 Luat T6 chirc chinh quyén
dia phuong s6 77/2015/QH13: "nhing van dé lién quan dén pham vi tir hai don
vi hanh chinh cép tinh tr¢ 1én thi thudc tham quyen giai quyet cua co quan nha
nudc ¢ trung wong, tru truong hop luat, nghi quyét ctia Qudc héi, phap 1énh, nghi
quyét cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi, nghi dinh cua Chinh phu ¢6 quy dinh
khac".

Do do, de thong nhat, ning cao hi¢u luc quan ly nha nudc, thao gb kip thoi
vuong mac thyc té xay ra tai cac du a an, can thlet trinh Quédc hoi ban hanh Nghi
quyét glao Thu tuong Chinh phu quyét dinh van dé lién quan dén pham vi tir hai
don vi hanh chinh cép tinh tr& 1én trong dau tu xay dung dudng bd va cho phép
cac dia phuong str dung ngan sach cia dia phuwong minh dé hd trg cac dia phuong
khac cung thuc hién 01 du 4n dau tu trong trudng hop can thiét.




17

3.2. Ngi dung chinh sach

Du thao Nghi quyét quy dinh: “I. Uy ban nhdn déan cdc tinh, thanh pho
triee thuée Trung wong bdo cdo Hoi dong nhdn dén ciing cap xem xét, dong thudn
vé viéc dau ti thue hién dir én giao thong duong bo nam trén ranh gidi, dia gioi
hanh chinh gitta cdc tinh, thanh phé truec thudc trung wong. Trong do, co ngi dung
giao mét Uy ban nhdn dan cdp tinh c6 ty trong von dau tw Iém hon lam co quan
chu quan hodc theo thoa thuan cua cdc dia phuong, trach nhiém cua tung dia
phuong trong viéc dau tw thue hién dw an. Can cir van ban d&ng thuan cua cac
Hoi dong nhan dan cdp tinh, Uy ban nhdn ddn cdc tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong thong nhat, bao cdo Thii tiwéng Chinh phii.

2. Thii twéng Chinh phii xem xét, quyét dinh giao mét Uy ban nhén dan cdp
tinh lam co quan chu quan thuc hién dau tw du an.

3. Toan bé chi phi xdy ldp c¢éng trinh va cdc chi phi lién quan sé thudc vé
dy an thanh phan do dia phwong dwoc giao lam co quan chii quan chiu tréch
nhiém chi tra. Riéng chi phi boi thuong, hé tro, tdi dinh cu dwoc chia thanh dw
an thanh phc”in do tung dia phwong chiu trach nhiém bé tri von thuc hién.

4. Truong hop cdn thiét, Hoi dong nhan déan cdc tinh, thanh phé triee thude
Trung wong co du an thong nhat viéc sw dung ngan sdch dia phuwong nay ho tro
dia phwong khac lan cdn dé dau tw dy dn lién két vung.

5. Sau khi hoan thanh cong trinh, cdc dia phwong chiu trach nhiém quan
Iy, duy tu, bdo tri ddi véi phan céng trinh nam trén dia ban minh .

3.3. Gidi phap thwce hién va ly do lwa chon gidi phap

Viéc quy dinh cho phep Thu tuong Chinh phu xem xét, quyét dinh giao Uy
ban nhan dén c4p tinh c6 ty trong von dau tu 16n hon hodc theo thoa thun cta cac
dia phuong lam co quan chu quan dau tu 12 nham: Quy dinh théng nhat Tha tuong
Chinh phu c6 tham quyen giai quyét cta co quan nha nudc & trung uong d6i voi
nhimg van dé lién quan dén pham vi tir hai don vi hanh chinh cap tinh tro Ién; Thao
gd diém nghén thyc té trong qué trinh t6 chuc thyc hién dy an dau tu lién két ving,
duong ven bién, cac cong trinh cau, hAm qua hai dia phuong nhung khong phai 13
qudc 16 thudc tham quyén quan 1y dau tu ciia B6 Giao thong vén tai; Cho phép cac
dia phuong sir dung ngan sach ciia dia phuong minh dé hd tro cac dia phuwong khac
cung thyc hién 01 du an dau tu trong truong hop can thiét, nham tao su linh hoat
trong diéu hanh ngan sach, dam bao phat huy toi da hiéu qua sir dung von; Tiét
kiém thoi gian trong t6 chuc thuc hién, thuan loi trong cong tac quan 1y du an va
giai ngan s6 von dau tu cong da duoc Thi tudng Chinh phu giao.

Trong qua trinh thue hién, B6 Ké hoach va Pau tu nghién ctru 02 giai phap
sau day:

(i) Gidi phap 1:

Giir nguyén theo quy dinh ctia phéap luat vé giao thong duong bd, phap luat
PPP hién hanh, str dung von cua nha dau tw BOT dang khai thac hoac B6 Giao
thong van tai dau tu cac hang muc bd sung bang von dau tu cong.
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Gilt nguyén theo quy dinh cua phap luat Vé‘giao thong duong bo hién hanh,
dia phuong nao sir dung ngan sach dia phuong dau tu doan tuyén hodc %2 cau, %
ham trén dia ban dia phuong do.

- Uu diém: Khong phai diéu chinh quy dinh do trach nhiém chi ngan sach
cua dia phuong nao do dia phuong d6 chi tra, khong danh hudng dén quy dinh hién
hanh.

- Han ché: do 1a 01 du 4n dau tu, néu tich ra % ciu hodc ham s& khong thé
tinh toan hiéu qua kinh té, hiéu qua tai chinh ciia du 4n. Pong thoi, quy trinh thi
tuc dau tu phai tién hanh tai 02 co quan khac nhau, dan dén kéo dai thoi gian va
khong thuan loi trong cong tac quan ly dy an.

(i) Gidi phap 2:

Duy kién quy dinh trong Dy thao Nghi quyet “Uy ban nhén dan cac tinh,
thanh phé truc thugc Trung wong bdo cdo Hoi dong nhdn dan ciing cap Xem xét,
dong thudn vé viéc dau tw thuc hién dw dn giao thong dwong bo nam trén ranh
gioi, dia gioi hanh chinh gitia cdc tinh, thanh pho truc thugc trung wong. Trong
do, c6 néi dung giao mét Uy ban nhdn dan cap tinh c6 ty trong von dau ti Iém
hon lam co quan chu quan hodac theo thoa thudn cua cdc dia phwong, trach nhiém
cua ting dia phirong trong viéc dau tw thyc hién dy dan. Can cw van ban dong
thudn ciia cde Hoi dong nhan dén cap tinh, Uy ban nhén ddn cdc tinh, thanh phé
truc thuoc Trung wong thong nhdt, bdo cdo Thii tuéng Chinh phu. Thu tuéng
Chinh phu xem xét, quyet dinh giao mét Uy ban nhén déan cdp tinh lam co quan
chii quan thuwe hién dau tw dy dan.

- Uu diém: Théo g& duoc nit that trong dau tu xay dung cac du an giao
thong lién két vung, tao co ché linh hoat trong di€u hanh ngéan sach, thuan loi
trong cong tac quan ly, dau tu xay dung du an.

- Han ché: Céc dia phuong can théng nhat duoc co quan chi quan do d6 s&
chiém mdt khoang thoi gian nhat dinh d61 vai viée thoa thuan nay.

Qua phan tich wu diém, han ché cua cac giai phap, B6 Ké hoach va Pau xin
v ki€n vé cac phuong an trong giai phap 2.

V. DU KIEN NGUON LU'C, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH NGHI QUYET SAU KHI PUQC THONG QUA

1. Dw kién ngu(‘in luc

Du thao Nghi quyet dam bao sy thong nhat, dong bo vé tham quyén cua co
quan quan ly nha nuéc vé nha ¢ tur Trung wong t6i cac cap dia phuong va thuc
hién dung tinh than Nghi quyét s6 Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 17 thang 11
nam 2022 Hoi nghi 1an thtr sau Ban chap hanh trung wong Pang khoa XIII vé tiép
tuc ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc dén nam 2030, tam nhin
dén nim 2045 d3 néu nhiém vy, giai phap xay dyng va hoan thién thé ché, chinh
sach nhu sau: "Hoan thién co ché chinh sdach, thi diém thiee hién cdc co chéphu
hop dé tao dot pha cho phat trién két cdu ha tang, nhat la dwong b, dwong sat.
Ra soat, sira doi phdp ludt vé ngan sach nha nuwdc va cac quy dinh lién quan theo
huéng ting cuong phdn cap huy déng, sit dung nguon lyc dau tw & Trung wong
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va dia phwong, tao diéu kién thudn loi cho cdc dia phwong ciing dau tw ngdn sdch
vao cdc ha tang dung chung, ha tang lién ket vung". Cu thé nhu sau:

1.1. Dy kién nguon lwc thuwe hi¢n thii tuc hanh chinh

Céc thu tyc hanh chinh quy dinh trong du thao Nghi quyét duoc nghién ctru
nhiam dam bao sy thdng nhat, ddng bd véi cac thu tuc hanh chinh trong cac phap
luat c6 lién quan nhu céac thu tuc dugc quy dinh trong Luat PPP, Luat Ngan sach
nha nudc, Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong, Luat Pau tu cong va cac Nghi
dinh huéng dan cac Luat nay. Vi vay, co ban du thao Nghi quyét khong quy dinh
cac thu tuc moi ma chi la Luat hoa cac thu tuc da dugc quy dinh dé tao hiéu luc
phép 1y cao khi thuc hién.

1.2. Dy kién nguon kinh phi dé trién khai Nghi quyét

Sau khi Nghi quyét dugc ban hanh, du kién kinh phi thuc thi dugc thuc
hién 10ng ghép trong ngan sach chi thudng xuyén cta cic co quan trung vong, dia
phuong theo quy dinh cua Luat Ngan sach nha nude. Bao gom: Kinh phi dé xay
dung cac van ban quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh Luat; kinh phi tuyén
truyén, pho bién Nghi quyét cia cic co quan trung wong va dia phuong; kinh phi
thanh tra, kiém tra, giam sat: duoc thuc hién 10ng ghép trong ngan sach chi thuong
xuyeén cua cac co quan trung uong, dia phuong.

1.3. Pdnh gid nguon lwe thue hién Nghi quyét

V61 myc tiéu nhu da néu trén, sau khi Nghi quyét dugc ban hanh, cac co
quan quan ly dau tu xay dung ¢ cac cép trung wong va dia phuong van thue hién
theo quy dinh, c6 thé phat sinh thém nhén sy & dja phuong dé dap tng yéu cau cir
nhiém vu moi.

2. Cac diéu kién dam bao thi hanh Nghi quyét
2.1. Ban hanh cdc vin ban quy dinh chi tiét, hwong din thi hanh

Sau khi Quédc hoi ban hanh Nghi quyét, Chinh phu s& ban hanh Nghj quyét
cua Chinh phu dé trién khai Nghi quyét day da, dang tién do.

2.2. T chirc thuc thi Nghi quyét sau khi ban hanh

- Tuyén truyén, phd bién Nghi quyét: Cac b, co quan trung uong va dia
phuong trong pham vi chirc nang, nhiém vu thyc hién pho bién Nghi quyét kip
thoi dén cac co quan, to chirc va ngudi dan, giup ndm bat phap luat kip thoi dé
thuc hién.

- Bao d¢am ngudn lyc thue hién: Dugc b tri ngudn kinh phi dé thyc hién
cac quy dinh trong Nghi quyét, ngoai ngudn kinh phi do ngan sach nha nuéc cap,
huy dong nguon luc hop phap tir co quan, don vi va dia phuong, hd tro ctia cac to
chure xa hoi, t6 chtrc qudc té hodc 10ng ghép vao cac chuong trinh, du an khac dé
co nguon kinh phi bdo ddm cho viéc thuc hién Nghi quyet.

- Giam sat, thanh tra, kiém tra, theo ddi thi hanh Nghi’quyé't: thuc hién cong
tac giam sat, thanh tra, ki€m tra, theo ddi thi hanh Nghi quyét va cac van ban phap
quy pham phap ludt quy dinh chi ti€t va huéng dan thi hanh Nghi quyét.
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- Céc dia phuong khan truong kién toan to chirc bd may quan 1y nha nude
cua dia phuong, bao dam ngudn nhan lyc trién khai thuc hién cac nhiém vu duoc
phan cap lam co quan chu quan trong Nghi quyét Qudc hoi.

3. Vé tinh twong thich ciia ndi dung chinh sach trong dé nghi xay dung
Nghi quyet voi Dieu wée quoc té c¢o lien quan ma nwéc Cong hoa xa hoi chua
nghia Viét Nam la thanh vién

Cac chinh sach trong dé nghi xay dung Nghi quyét khong thay d6i cac diéu
udc qudc té co lién quan ma Vi€t Nam la thanh vién. Cu thé, khong thay d6i quy
dinh trong Luat PPP v€ vi€c lya chon nha dau tu: "Viéc Iya chon nha dau tu quéc
té dugc 4p dung d6i vai tat ca cac dy an PPP, trur truong hop sau day: a) Dy an
thudc nganh, nghé chua dugc tlep can thi truong d01 v6i nha dau tu nudc ngoai
theo quy dinh cua phap luét vé dau tu; b) Dy an can bao dam yéu cau vé quoc
phong, an ninh qudc gia, bao v¢ bi mat nha nudce.'

VII. THOI GIAN DU’ KIEN TRINH QU()C HOI THONG QUA NGHI

QUYET

‘ Can cu vao quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat va su
can thiét va cap bach cua cac van dé phat sinh trong thuc tién, Chinh phu du kién
trinh Quoc hoi thong qua va ban hanh Nghi quy¢€t tai ky hop thang 5 nam 2023.

VIII. PE XUAT, KIEN NGHI CUA CHINH PHU

Trén co s6 ndi dung bao cao cua Chinh phu vé viéc xay dung Nghi quyét
néu trén, Chinh phu trinh Uy ban Thuong vu Quoc hoi:

1. Cho }'/’ kién vé quan diém, d6i tuong, pham vi, ndi dung chinh sach tai du
thao Nghi quyét cua Quodc hoi.

2. Do thoi gian xay dung Nghi quyét gap, Chinh phu khong c¢6 du diéu kién
dé thuc hién day du quy trinh theo quy dinh tai Luét Ban hanh van ban quy pham
phap luat. Dé bao dam thoi diém trinh Quéc hoi dy thao Nghi quyet theo tién do
da dé ra (du klen ky hop thang 5 nam 2023), Chinh phut trinh Uy ban Thuong vu

Quéc hoi dé xuat Qudc hodi cho phep xay dung, ban hanh Nghi quyét thi diém theo
trinh tu, tha tuc rit gon dé giai quyét nhitng van dé phat sinh trong thuc tién.

Xin gui kem theo:

(1) Bdo cdo danh gia tdic dong chinh sach;

(2) Bao cdo danh gia thuc trang quan hé xa hoi;

(3) Du thao Nghi quyét Quéc hoi;

4) Ban tong hop, gidi trinh, tié'p thu y kién ciia bo, nganh va y kién cia cdc
co quan, to chuc khac; ban chup y kién gop y;

(5) Bdo cdo tham dinh dé nghi xdy dung Nghi quyét ciia Bé Tw phdp;

(6) Bdo cdo gidi trinh, tiép thu ¥ kién tham dinh ciia B¢ Tuw phdp.

Trén day la n6i dung To trinh cia Chinh phu Ve Nghi quyét cta Quoc hoi
thi diém mot sé co ché, chinh sach thao go vuéng mac quy dinh tai mot sé Luat
lién quan téi dau tu xay dung cong trinh giao théng dudng bo.
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Chinh phu kinh bao cao Uy ban thuong vu Quéc hdi xem xét, quyét dinh./.

Noi nhgn: TM. CHINH PHU
- Nhur trén; TUQ. THU TUONG
- Thi tudéng Chinh phu; BO TRUONG

- Céac Pho Thu tudng Chinh phu;

- Uy ban Kinh té cua Quéc hoi;

- Uy ban Phép luat cua Quéc hoi;

- Cac Bo: TP, GTVT, XD, TC, NV;

- Van phong Chinh phu: BTCN, cac PCN,
cac Vu: KTTH, TH, QHPP, TKBT;

- Luu: VT, KTTH.

BO KE HOACH VA PAU TU

Nguyén Chi Diing



